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“..hemos asumido el compromiso
de orientar las politicas publicas de
nuestro gobierno hacia la genera-
cion de condiciones que permitan
gue nuestra ciudad vuelva a ser la de
mejor calidad de vida en el pais.”

LEONCIO A. MORAN SANCHEZ

Carta del alcalde de Colima

Desde el arranque de la presente administra-
cidén municipal hemos asumido el compromi-
so de orientar las politicas publicas de nuestro
gobierno hacia la generacion de condiciones
gue permitan a nuestra ciudad volver a tener
la mejor calidad de vida en el pais. Ese es el
futuro que hemos imaginado y decidido ha-
cer realidad de la mano de los ciudadanos de
nuestro municipio. En este marco, la Estrate-
gia de Resiliencia de Colima es un importante
instrumento que guiara los esfuerzos tanto de
la administracion municipal como de los dife-
rentes actores locales para la construcciéon de
capacidades que nos permitan hacer frente a
los multiples retos que en la actualidad limitan
las posibilidades de nuestros ciudadanos de
desarrollar una vida plena, y estar preparados
ante los diversos fendmenos que pudieran da-
far a la ciudad y sus habitantes en el futuro.

En este singular proceso de construccion de
un futuro resiliente para nuestra ciudad ha
sido nuestra tarea concluir los trabajos de
planeacién y dar arranque a la etapa de im-
plementacion, misma que se extiende hasta
el 2030. Esta es, por supuesto, una respon-
sabilidad de amplio alcance que hemos asu-
mido con entusiasmo, comprometiéndonos a
trabajar para hacer realidad las acciones de
la Estrategia durante nuestra administracion,
como ha sido establecido en nuestro Plan Mu-
nicipal de Desarrollo 2018-2021. Sera trabajo
de los siguientes gobiernos actualizar y dar
continuidad a esta agenda a fin de garantizar
su progreso y beneficios.

A nombre del municipio de Colima agradezco
a los ciudadanos que, mediante su participa-
cion, han construido y moldeado esta agenda
en beneficio de nuestra ciudad.

Carta del presidente de 100 Ciudades Resilientes

MICHAEL BERKOWITZ

En nombre de todo el equipo de 100 Ciudades
Resilientes, quiero felicitar a la ciudad de Coli-
ma, al alcalde Leoncio Mordn Sanchez, y al Di-
rector de Resiliencia Jorge Ortiz Moreno, por
el lanzamiento de la Estrategia de Resiliencia
de Colima, un hito importante para la ciudad
y para nuestro trabajo en conjunto.

En la regidon occidente de Mexico, se ubica
la ciudad de Colima, rodeada de volcanes y
rios y con una ubicaciéon estratégica a 76 km
de Manzanillo, el puerto mas importante de
Mexico. Esta ciudad ha ido construyendo su
resiliencia gracias a la participacion ciudada-
nay su capacidad reflexiva abierta al aprendi-
zaje y a las oportunidades. La Estrategia de
Resiliencia de Colima refleja este potencial y
establece la vision de la ciudad a través del
lente de resiliencia urbana que permite inte-
grar, conectar e identificar los impactos y be-
neficios de los esfuerzos existentes y futuros
gue ayuden a lograr una Colima mas fuerte y
dindmica.

En la estrategia de resiliencia, Colima recono-
ce sus puntos vulnerables, sus tensiones cro-
nicas y propone, iniciativas y proyectos para
reducirlas, reconociendo la riqueza natural de
la region, identificando oportunidades para la
innovacion al tener una poblacion mayorita-
riamente joven, mas del 50% es menor de 29
anos, y aprendiendo de otras ciudades en te-
mas de expansion urbana, conectividad y de-
sarrollo sostenible.

Colima se prepara para la construccion y el
fortalecimiento de sus instituciones en mate-
ria de prevencion ante desastres naturales y
comunidades resilientes, trabaja con su insti-
tuto de planeacion en estrategias de integra-
cion metropolitana, en temas de conectividad
y manejo de los recursos hidricos.

Trabaja con la comunidad para construir es-
pacios publicos seguros, promueve proyectos
para reducir la desigualdad y reducir la violen-
ciay trabaja de la mano del sector privado y la
academia en la busqueda de soluciones para
mantener y mejorar la calidad de vida por la
gue se reconoce esta Ciudad.

Colima tiene la oportunidad de convertirse en
un modelo de resiliencia urbana para las ciu-
dades medias, esta estrategia es solo el co-
mienzo del apasionante trabajo por venir en
los siguientes meses y afos. De igual manera,
la relacion entre 100 Ciudades Resilientes y la
ciudad de Colima también estd solamente em-
pezando. Ahora podremos ejecutar, colecti-
vamente, las acciones e iniciativas plasmadas
en las siguientes paginas, las cuales tendran
un impacto positivo para todos los colimotes.
Nosotros desde 100 Ciudades Resilientes no
podriamos estar mas contentos de ser un alia-
do de la ciudad en estos esfuerzos. iFelicita-
ciones a la ciudad de Colima!
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Carta del director del IPCO

J. JESUS RiOS AGUILAR

Colima es una ciudad media, inmersa en un
territorio con una gran riqueza ambiental que
constantemente se enfrenta a fendmenos na-
turales y antropogénicos. Aunque de forma
empirica se han restablecido las condiciones
de su funcionamiento después de diversos
impactos, los procesos de respuesta, en la
mayoria de los casos, han dado resultados li-
mitados o sus frutos se han producido a largo
plazo, circunstancias que vuelven complicada
su evaluacion e impiden obtener un aprendi-
zaje relacionado con el evento original. Esto
obliga a efectuar un cambio en el paradigma
de actuacion, a reconocer procesos ya reba-
sados por las necesidades actuales e incorpo-
rar o abrir los ojos a otras maneras de reso-
lucién de las problematicas derivadas de los
impactos y tensiones. En este sentido, el pro-
grama 100 Ciudades Resilientes representa
una oportunidad para que la ciudad de Colima
reconozca sus retos de resiliencia y para que,
a partir de ello, puedan establecerse mecanis-
mos propios de actuacion sistematica en sus
procesos de prevencion y recuperacion.

La ciudad de Colima tiene la ventaja de con-
tar, desde el 2006, con el Instituto de Planea-
cidon para el Municipio de Colima (IPCO), un
organismo descentralizado que promueve la
planeacidon a largo plazo, favorece la continui-
dad de proyectos y reconoce la importancia
de la cooperacidén internacional. Con la par-
ticipacion de especialistas e interesados lo-
cales, ha logrado empujar nuevas y mejores
maneras para operar la ciudad, acortando la
curva de aprendizaje y compartiendo ade-
mas con otras ciudades las practicas exitosas.
Desde la primera convocatoria realizada por
el programa 100RC, impulsado por la Funda-
cion Rockefeller, el IPCO empujo la participa-
cion de la ciudad de Colima, que fue finalmen-
te seleccionada en la tercera convocatoria.
A partir de ese momento ha contribuido a la
institucionalizacion de la resiliencia como una
actividad visible para la administraciéon muni-
cipal y ha participado en la elaboracidon de la
Estrategia de Resiliencia, instrumento de pla-
neacion a largo plazo que serad un parteaguas
en la construccion de un Colima Resiliente.

Un agradecimiento especial a todos los que
han participado para contar con esta Estra-
tegia de Resiliencia: vecinos, sociedad civil
organizada, académicos, expertos locales e
internacionales, servidores publicos, equipo
IPCO, al Programa 100RC y a la Fundacidon
Rockefeller.

“..el IPCO empujod la participacion de la
ciudad de Colima. Que fue finalmente se-
leccionada en la tercera convocatoria. ”

Carta del director de resiliencia de Colima

JORGE ADRIAN ORTIZ MORE

La Estrategia de Resiliencia es una agenda
integral de trabajo a 2030 orientada a cons-
truir un futuro prospero, sostenible y resilien-
te para la ciudad de Colima. Este instrumento
de planeacidén reune una serie de perspecti-
vas, visiones y propuestas de solucidn para
hacer frente a los diferentes impactos agudos
y tensiones cronicas que la ciudad ha enfren-
tado en el pasado, a los que experimenta en
la actualidad y a los que se consolidaran en el
futuro, como los derivados de los efectos del
cambio climatico.

Los trabajos de formulacion de la Estrategia
de Resiliencia dieron arranque en 2016, a 10
afos de la creacion del Instituto de Planeacion
para el Municipio de Colima (IPCO), asentan-
dose sobre una década de aprendizaje social
en torno a la planeacion del desarrollo urba-
no de la capital colimense. La construccion de
este instrumento ha representado un ejemplar
proceso de reflexion estratégica y planeacion
participativa que quedara como referente
para la construccion de resiliencia tanto para
el occidente de México como para ciudades
medias de otras regiones.

Este proyecto ha sido liderado localmente
por la Oficina de Resiliencia y el IPCO, apro-
vechando la inteligencia colectiva y el conoci-
miento de ciudadanos e instituciones que han
contribuido de principio a fin. Sin embargo, no
habria sido posible sin el apoyo comprometi-
do de 100 Ciudades Resilientes y la aportacion
de los diferentes expertos internacionales al
desarrollo del mismo. En general, es producto
de un gran trabajo en equipo de actores loca-
les e internacionales.

“La Estrategia de Resiliencia representa
un legado para el futuro que permitira
guiar la construccion de las capacida-
des necesarias para mantener y garan-
tizar la calidad de vida en la ciudad de
Colima a pesar de los complejos desa-
fios socioecondmicos, ambientales y ur-
banisticos del siglo XXI.”

COLIMA RESILIENTE | 6



SIGLAS Y ACRONIMOS

100RC
100 Resilient Cities (100 Ciudades Resilientes)

3D
Distante, Disperso y Desconectado

ACICOL
Asociacion de Consultores e Instructores de Colima

AIETIC

Asociacion de la Industria de la Electrdonica y de
Tecnologias de la Informacion del Estado de Co-
lima

AIMSI
Asociacion Internacional de Mentefactura,
Software e Internet

AMINEC
Asociacion Metropolitana Intermunicipal del Norte
del estado de Colima

AMMEEC
Asociacion Mexicana de Mujeres Empresarias del
Estado de Colima

AMPI
Asociacidon Mexicana de Profesionales Inmobiliarios

CANACINTRA
Camara Nacional de la Industria de la Transformacion

CANACO SERVYTUR
Camara Nacional de Comercio, Servicios y Turismo

CANADEVI
Camara Nacional de la Industria de Desarrollo y
Promocion de Vivienda

CANIRAC
Camara Nacional de la Industria de Restaurantes y
Alimentos Condimentados

CAPSUS
Capital Sustentable

CEUGEA
Centro Universitario de Gestion Ambiental

CBTIS
Centro de Bachillerato Tecnoldgico Industrial y de
Servicios
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CECyTCOL
Consejo Estatal de Ciencia y Tecnologia del Estado
de Colima

CEPAL
Comisidn Econdmica para América Latina y el Caribe

CFE
Comision Federal de Electricidad

CIAPACOV
Comision Intermunicipal de Agua Potable y
Alcantarillado de Colima y Villa de Alvarez

CMIC
Camara Mexicana de la Industria de la Construccion

CMPSP
Consejo Municipal de Participacion Social para la
Planeacion

CONACULTA
Consejo Nacional para la Cultura y las Artes

CONAFOR
Comision Nacional Forestal

CONAGUA
Comision Nacional del Agua

CONAPO
Consejo Nacional de Poblacion

CONAVI
Comision Nacional de Vivienda

CONEVAL
Consejo Nacional de Evaluacidon de la Politica de
Desarrollo Social

COPARMEX
Confederacién Patronal de la Republica Mexicana

CRF

City Resilience Framework (Marco de Resiliencia Urbana)

CRO
Chief Resilience Officer (Director de Resiliencia)

CURB
Climate Action for Urban Sustainability
(Accioén Climatica para la Sostenibilidad Urbana)

DIF
Desarrollo Integral de la Familia

EY
Ernst & Young

GEI
Gases de Efecto Invernadero

GERIEM
Grupo Especializado de Respuesta Inmediata en
Emergencias Mayores

ICSIC
Instituto Colimense para la Sociedad de la
Informacién y el Conocimiento

IMADES
Instituto para el Medio Ambiente y Desarrollo Sus-
tentable del Estado de Colima

INAH
Instituto Nacional de Antropologia e Historia

INEGI
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

INFONAVIT
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores

IPCO
Instituto de Planeacion para el Municipio de Colima

JCDR
Joint Centre for Disaster Research (Centro Conjun-
to de Investigaciones en Desastres)

MABIO
Manantlan para la Biodiversidad de Occidente

OMECOL
Observatorio Metropolitano de Colima

PDU
Programa de Desarrollo Urbano

PMDUOET
Programa Municipal de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Ecoldgico Territorial

PPMU
Plan Parcial de Mejoramiento Urbano

SCT
Secretaria de Comunicaciones y Transportes

SEDATU
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Ur-
bano

SEDESCOL
Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno del
Estado de Colima

SEDER
Secretaria de Desarrollo Rural del Gobierno del Es-
tado de Colima

SEIDUR
Secretaria de Infraestructura y Desarrollo
Urbano del Gobierno del Estado de Colima

SEMARNAT
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales

SEMOV
Secretaria de Movilidad del Gobierno del
Estado de Colima

SITR
Sistema Integrado de Transporte Regional

UNIVA
Universidad del Valle de Atemajac

ZMCVA )
Zona Metropolitana de Colima-Villa de Alvarez
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RESUMEN EJECUTIVO

En 2016 Colima fue seleccionada entre cientos de ciudades del mundo
para integrarse a la red 100 Ciudades Resilientes (1I00RC por sus siglas

en inglés) y a partir de ese momento, desde el gobierno municipal, se
emprendio la tarea de construir una agenda de resiliencia urbana de la
mano de especialistas internacionales, ciudadanos e instituciones de
los diferentes sectores de la sociedad. Esta iniciativa ha sido materiali-

zada a través de la presente Estrategia de Resiliencia, un instrumento
de planeacién con horizonte a 2030 orientado hacia la vision de un
futuro resiliente para la ciudad.

La Estrategia fue formulada mediante un proceso que implicd, en una
primera fase, generar un diagndstico de los principales retos de re-

siliencia de la ciudad y propiciar el involucramiento de los diversos
actores clave locales; y en una segunda etapa, profundizar el enten-
dimiento de algunos de los retos identificados para, a partir de ello,
definir propuestas de accién con potencial de mejorar las capacidades

de resiliencia de la ciudad. Como resultado se desarrollé una agenda
estratégica conformada por 50 acciones organizadas en 12 metas vy
cuatro ejes orientados a construir:

una Colima preparada ante riesgos naturales y antropogénicos;

una Colima social y econdmicamente préspera;

una Colima urbanisticamente integrada; 0—\

una Colima ambientalmente sostenible.

El contenido de la Estrategia se estructura en tres secciones: en primer
lugar se cuenta con una breve descripcion de la ciudad de Colima, su

contexto y principales desafios de resiliencia; posteriormente se expli-
ca el proceso de construccion de la Estrategia y sus resultados mas re-
levantes; y finalmente se presenta la agenda de resiliencia organizada
a partir de la vision de una Colima Resiliente: en ejes, metas y acciones.

VISION: Colima es una ciudad que construye su calidad de vida
a partir de la innovacién y la participacion de sus habitantes. Una
comunidad resiliente y abierta al mundo que se prepara para en-
frentar amenazas, prospera inclusivamente, se desarrolla de mane-
ra sostenible y crece cercana, conectada y cohesiva.

ACCIONES

® 6

Generar conocimiento
e informacién para
planear la gestién de
los riesgos

Mejorar las capacidades
locales de prevencidn
y respuesta a desastres

Fortalecer la
infraestructura y las
edificaciones para
reducir riesgos

Propiciar condiciones
para la atraccion de
recursos e inversiones
al municipio

Impulsar el desarrollo
en la ciudad a través
de la innovacién
tecnoldgica y social

Fortalecer la prevenciéon
social de violencia y
la cultura de paz

Fortalecer la planeacién
y la gestién municipal
y metropolitana del
desarrollo urbano

Promover el desarrollo
urbano compacto y
orientado al transporte
sostenible (DOTS)

Impulsar la movilidad
no motorizada y la
seguridad vial

Desarrollar e
impulsar politicas
de accidn climatica
y energética

Promover la gestién integral
de los residuos sélidos
urbanos y la economia circular

Promover el manejo
sostenible del agua y
los recursos naturales

2.2,
2.2,
2.2.
2.2,
2.3.
2.3.
2.3.

4.3
4.3,
4.3,
4.3,

Observatorio de vulnerabilidad social ante peligros naturales y antropogénicos
Rescate y aproplaaon de practicas sociales resilientes

Zonificacion sismica espectral de la conurbacién Colima-Villa de Alvarez

Atlas de riesgos antropogénicos y sanitarios del municipio de Colima

A=

.1 Monitoreo y prediccion de inundaciones en tiempo real a través de redes de
telefonia movil y wifi (EWIN)

Monitoreo y comunicacion de riesgos asociados a eventos atmosféricos
Resiliencia ante caida de ceniza volcanica

Fomento a la participacidn comunitaria en la gestion de riesgos

Modelo de gestion colaborativa de riesgos

(L ENAN)

.1 Mantenimiento de la infraestructura urbana de uso publico

.2 Manejo integral de cauces urbanos y escorrentias pluviales

.3 Evaluacion y reforzamiento estructural de edificaciones en la zona centro de
la ciudad de Colima

.4 Codigo municipal de construccion

2.1.1 Organismo para la promocion y el desarrollo de la zona centro de Colima
2.1.2 Fideicomiso de proyectos estratégicos

2.1.3 Gobierno Digital

2.1.4 Desarrollo turistico del municipio de Colima

2.1.5 Red de mercados publicos municipales

2.2.1 Agenda de innovacion de Colima

2 Laboratorio de innovacién e impulso de emprendimientos juveniles

3 Centro Historico inteligente

4 Programa de capacitacion en habilidades tecnoldgicas (Academia Magma Hackers)
5 Programa de economia solidaria barrial

1 Modelo de justicia civica, atencion a victimas y policia de proximidad
2 Programa especial de prevencioén de la violencia contra nifias, adolescentes y mujeres
3 Red de espacios publicos seguros y resilientes

3.1.1 Instituto Metropolitano de Planeaciéon y Resiliencia )
3.1.2 Programa de Desarrollo Urbano (PDU) de la conurbaciéon Colima-Villa de Alvarez
3.1.3 Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecoldgico

Territorial (PMDUOET)

3.1.4 Programa Parcial de Mejoramiento Urbano (PPMU) Paseo Rio Colima

1 Promocidon de la ocupacion de terrenos baldios

2 Promocion de vivienda en la zona centro de Colima

3 Modernizacion vial y calles completas

4 Sistema Integrado de Transporte Regional (SITR)

5 Infraestructura para el usuario de transporte publico de la ZMCVA

2 Red de infraestructura ciclista para la Zona Metropolitana de Colima-Villa de Alvarez
3 Plan municipal de seguridad vial

4 Movilidad y accesibilidad en la zona centro de la ciudad de Colima

5 Via Recreativa Metropolitana

2.
2.
2.
2.
2.
.3.1 Red de senderos y corredores peatonales de la conurbaciéon Colima-Villa de Alvarez
3.
.3.
.3.
.3.

4.1.1 Iniciativa de inclusion de criterios resiliencia y cambio climatico en instrumentos

de gestion ambiental

4.1.2 Plan de Accion Climatica Municipal (PACMUN)
4.1.3 Programa de implementacion de tecnologias de eficiencia energética y energias

renovables en la ciudad de Colima

4.1.4 Proyecto de modernizacion del alumbrado publico municipal

4.2.1 Separacion comunitaria de residuos soélidos urbanos
4.2.2 Programa metropolitano de gestion integral de residuos sélidos y economia circular

1 Plan de resiliencia hidrica de la conurbacion Colima-Villa de Alvarez
Mecanismo local de compensacion por servicios ecosistémicos hidrolégicos

2
3 Sistema Municipal de Areas Protegidas
4 Plan de Manejo de Arbolado Urbano
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INTRODUCCION

El desarrollo histérico de la sociedad colimen-
se ha estado vinculado desde sus origenes
prehispanicos a diferentes amenazas que han
puesto a prueba su capacidad de sobrevivir,
adaptarse y salir adelante; es decir, su resilien-
cia. Hoy en dia la ciudad de Colima se acerca
a los 500 afos de su fundacién y ha crecido al
grado de conformar una metroépoli con impor-
tantes retos urbanisticos, administrativos, am-
bientales y socio-econdmicos. Entre los desa-
fios de resiliencia de la ciudad se encuentran
posibles impactos agudos como terremotos,
tormentas severas y erupciones volcanicas, al
igual que tensiones crénicas como los altos
niveles de violencia, la expansion urbana des-
controlada y los efectos del cambio climatico.

En este contexto, garantizar la calidad de vida
a futuro dependera de las acciones y medidas
que se tomen hoy mismo. Es por ello que el
gobierno municipal de Colima ha liderado la
construccion de una agenda de resiliencia a
largo plazo de la mano de ciudadanos y ac-
tores clave locales y con apoyo de la organi-
zacion internacional 100 Ciudades Resilientes.
Esta agenda se materializa a través de la pre-
sente Estrategia de Resiliencia: un plan inte-
grado por 50 acciones y 12 metas organizadas
en cuatro ejes y orientadas a la vision de un
futuro resiliente para la ciudad.

La Estrategia es producto de un amplio pro-
ceso de anélisis técnico y participacion ciu-
dadana en el que fueron involucrados mas de
600 representantes de los diferentes sectores
de la sociedad. Cada una de sus iniciativas fue
generada a partir de estudios, talleres y reco-
mendaciones de especialistas y actores cla-
ve de la ciudad. Asimismo, este instrumento
cuenta con un horizonte de planeacién al ano
2030, en concordancia con el Plan Municipal
de Desarrollo 2018-2021 y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) de las Naciones
Unidas.

n |
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El Programa 100 Ciudades Resilientes

En el marco del centenario de la Fundacion
Rockefeller en 2013, se origind el programa
“100 Ciudades Resilientes” creado con el ob-
jetivo de apoyar a ciudades de todo el mundo
a volverse mas resilientes ante los diferentes
retos fisicos, sociales y econdmicos del pre-
sente siglo.

A partir de la emisidon de tres convocatorias

globales (2013, 2014 y 2015) en las que se re-

gistraron mas de 1,100 postulaciones de todos o
los continentes, el programa 100RC conformo
una red de ciudades que actualmente se en-
cuentran vinculadas y trabajan en conjunto
aprendiendo unas de otras para construir un
futuro mas equitativo y resiliente. Colima fue
integrada a la red en 2016 tras participar en 8
las tres convocatorias y haber sido elegida en (oY)

el tercer proceso de seleccion. o

Al formar parte de esta iniciativa el municipio COoLlI MAI 80
de Colima ha recibido cuatro beneficios pri-
mordiales:

RESILIENTE

Asesoria y asistencia técnica para el desarollo y la
implementacion de la Estrategia.

Financiamiento por dos anos para la contratacion de un Director de
Resiliencia (Chief Resilience Officer o CRO, por sus siglas en inglés),
para guiar a la ciudad en el desarrollo de la Estrategia de Resiliencia y
coordinar la implementacion de las iniciativas prioritarias de esta.

Acceso a un catdlogo de herramientas analiticas y servicios técnicos
proveidos por socios internacionales (denominados “socios de
plataforma”) de los sectores privado, publico, académico y sin fines de
lucro.

//j///f/// Membt:esi_a ala rgd T00RC (co_n_forrr_mada por un grupo globa! de o
/“‘% , brofesionistas y lideres en resiliencia urbana) para compartir conocimiento
4

/ [ y colaborar con otras ciudades durante y después del desarrollo de la
oy Estrategia.

v
i

-

© Ciudades de la primera ronda
O Ciudades de la segunda ronda
© Ciudades de la tercera ronda
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Resiliencia Urbana

El concepto de “resiliencia” ha sido empleado
con diferentes connotaciones en varias disci-
plinas como la ecologia, la ingenieria y la psi-
cologia, por lo general desde perspectivas de
pensamiento sistémico. Su uso ha sido exten-
dido en el campo de la reduccion del riesgo
de desastres, entendiéndose como la capaci-
dad de un sistema para responder, adaptarse
y recuperarse de un desastre; asi como en las
ciencias de la sustentabilidad, donde repre-
senta la capacidad de un sistema para man-
tener y recuperar su estado de equilibrio ante
perturbaciones naturales y humanas.

T00RC define a la resiliencia urbana como la
capacidad de las personas, comunidades, ins-
tituciones y empresas que se encuentran den-
tro de una ciudad para sobrevivir, adaptarse y
crecer, independientemente de los impactos
agudos o las tensiones cronicas que experi-
menten. Esta aproximacidn de resiliencia no
solo considera eventos puntuales (impactos)
como los terremotos, inundaciones o brotes
de enfermedades, sino también las condicio-
nes que debilitan la estructura de la ciudad
(tensiones) de manera continua o ciclica,
como las tasas altas de desempleo e inequi-
dad social, la contaminacion atmosférica, la
escasez de agua y otros recursos o niveles al-
tos de violencia.

La Estrategia de Resiliencia de Colima ha sido
construida siguiendo el Marco de Resiliencia
Urbana (City Resilience Framework o CRF,
por sus siglas en inglés), un marco metodolo-
gico desarrollado por la empresa consultora
internacional Arup y la Fundacion Rockefeller,
que presenta un enfoque holistico e integral
mediante el cual es posible analizar la resilien-
cia urbana de manera uniforme y comparable
entre las distintas ciudades que participan en
el programa 100RC. ElI CRF se compone de
cuatro dimensiones, doce factores y 50 indi-
cadores secundarios. Asimismo, sostiene que
las ciudades resilientes cuentan con siete cua-
lidades principales.

Cualidades de las ciudades resilientes:

Reflexiva:
Utiliza experiencias pasadas para
informarse y tomar decisiones.

Ingeniosa:

Reconoce formas alternativas y
creativas de como utilizar los
recursos.

Robusta:

Disefa sistemas solidos, construidos
y gestionados para garantizar
que las fallas sean predecibles,
seguras y proporcionadas en
relacion con la causa.

Flexible:

Acepta y es capaz de adoptar es-
trategias alternativas en respues-
ta a circunstancias cambiantes o
crisis repentinas.

Redundante:

Cuenta con un plan B para
poder continuar operando a
pesar de las alteraciones.

Inclusiva:

Involucra un amplio espectro de
actores para la toma de decisio-
nes y para generar un sentimien-
to de propiedad compartida vy
una vision conjunta.

Integrada:
Vincula los sistemas e institucio-
nes para que compartan recursos
y actores y puedan trabajar en
conjunto.
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CONTEXTO HISTORICO'

A partir del sometimiento de los indigenas ori-
ginarios de la region, los Colimecas, a manos
de conquistadores espafoles en 1523, se eri-
gid la Villa de Colima sobre el antiguo pueblo
de Caxitlan en las cercanias del océano pacifi-
co. Sin embargo, las condiciones ambientales
obligarian a sus fundadores a reasentar la villa
en 1527 en el sitio donde permanece hasta la
actualidad, a un costado del Rio Colima.

Las primeras viviendas de la ciudad fueron
construidas a partir de una cuadricula que se
desprendia del trazo de la Plaza Real (hoy con
el nombre de Jardin Libertad), extendiéndose
al poniente hasta los cauces del Rio Colima y
al oriente hasta el Arroyo Manrique. La redu-
cida traza urbana con la que la villa fue conce-
bida se mantuvo hasta finales del siglo XVIII;
posteriormente, durante la primera mitad del
siglo XIX, Colima fue nombrada ciudad y capi-
tal estatal, y fue, hasta finales de dicho siglo,
un pequeio asentamiento rodeado de exube-
rantes huertas y relativamente distante de las
antiguas haciendas de la regidn.

Durante la primera mitad del siglo XX comen-
z6 a desarrollarse la conurbacion de Colima y
Villa de Alvarez y en 1940 se generd el primer
plan regulador para ambos asentamientos.
Sin embargo, su ejecucion fue relegada tras
el terremoto del 15 de abril de 1941 al adop-

A partir de la década de 1990 se redefinieron
los limites de la conurbacidn y esta comenzd
a configurarse como una ciudad-regién en la
que florecid una dindamica metropolitana de
notable interdependencia econdmica, vial y
de oferta de servicios entre los municipios de
Colima, Villa de Alvarez, Comala, Cuauhtémoc
y Coquimatldn. A inicios del presente siglo
comenzd a documentarse que el centro de la
ciudad estaba siendo deshabitado, situacion
que se agravo profundamente tras el sismo
del 21 de enero de 2003.

®e ;:-.-
PAY

- e

tarse urja or[entauorj urbanistica d|st|n.t(,‘-,1 que - "..'__4-9; : ;;Eﬂ;.‘_?f,’ rY
se manifestd a través de la construccion de - A A A A A -
importantes obras viales, glorietas y camello-

nes arbolados, escuelas y la fundacion de la
Universidad Popular de Colima (hoy Univer-
sidad de Colima). En la década de 1960 se
abrid el primer anillo de circunvalacién que
actualmente circunda el centro de la ciudad
y comenzaron a aparecer varias colonias pe-
riféricas sobre los terrenos que antes fueron
huertas.

Fotografia: Edgar Alejandro Preciado Victorino
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CONTEXTO REGIONAL Y METROPOLITANO

La ciudad de Colima, cabecera del municipio Ubicacién del estado y del municipio de Colima
con el mismo nombre y capital politica del
estado de Colima, cuenta con una ubicacién
estratégica dentro de la regién occidente de
México pues se encuentra en un punto inter-
medio del eje carretero que enlaza al puerto
de Manzanillo, la principal entrada de conte-
nedores maritimos al pais, con la Zona Me-
tropolitana de Guadalajara, la segunda aglo-
meracion urbana con mayor poblacidon a nivel
nacional.

Actualmente la ciudad de Colima concentra el
94% de la poblacidon municipal? y se encuentra
conurbada con la ciudad de Villa de Alvarez
(cabecera del municipio con el mismo nom-
bre), esta conurbacion conforma el principal
nucleo urbano de la Zona Metropolitana Co-
lima-Villa de Alvarez (ZMCVA). La ZMCVA,
integrada también por los municipios de Co-
quimatlan, Comala y Cuauhtémoc, alberga un
total de 359,392 habitantes que representan
poco mas del 50% de la poblacion del estado
de Colima3.

A pesar de que sus centros de poblacion se en-
cuentran vinculados, ya sea espacial o funcio-
nalmente, la ZMCVA cuenta con una configu-
racion politico-territorial compleja al confluir
en ella tres ordenes de gobierno (municipal,
estatal y federal) y cinco gobiernos municipa-

Jalisco

les. Aungue han existido previamente algunos Comala A
esfuerzos para impulsar la colaboracion entre e A
los municipios de la zona metropolitana, como

la creacidn de la Asociacidon Metropolitana In- Coquimatian

Colima

termunicipal del Norte del Estado de Colima
(AMINEC) y el Observatorio Metropolitano de
Colima (OMECOL), estas iniciativas han teni- / T
do relativamente poco efecto en la toma de
decisiones de los gobiernos de la ZMCVA.

Michoacéan
de Ocampo
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ESTRUCTURA TERRITORIAL DE LA ZONA
METROPOLITANA COLIMA-VILLA DE ALVAREZ (ZMCVA)

COLIMA EN CIFRAS

Superficie territorial*
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De cada 100 habitantes del
municipio de Colima (2015)
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IMPACTOS Y TENSIONES DE COLIMA

Fortalecer la resiliencia urbana de Colima requiere de construir capa-
cidades colectivas para hacer frente a los diferentes impactos y ten-
siones que ponen en riesgo el bienestar y la calidad de vida de sus
habitantes. A partir del proceso de formulacion de la Estrategia de Re-
siliencia (descrito en el siguiente capitulo) fue posible determinar una
serie de impactos de frecuencia recurrente o susceptibles de ocurrir,
asi como tensiones existentes y factibles de agravarse en un futuro en

la ciudad.

?PEP PoeT O
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Impactos

Sismos
Actividad volcanica
Ciclones

Tormentas severas y sistemas
convectivos de mesoescala

Inundaciones

Crisis de abastecimiento
de agua potable

Accidentes con
sustancias peligrosas

Brotes epidémicos

179 @

P99

Tensiones

Degradacion ambiental

Cambio climatico

Inseguridad hidrica

Economia no diversificada

Finanzas municipales débiles

Pobreza y marginacion

Crimen y violencia

Expansion urbana descontrolada

Movilidad urbana deficiente

Infraestrcutura inadecuada

Deterioro urbano




EL DESAFIO DE
RESILIENCIA DE COLIMA

La ciudad de Colima, como hoy la conocemos,
es el resultado de casi 500 aflos de ocupacion
territorial y su resiliencia depende de una am-
plia serie de factores ecoldgicos, politicos, so-
ciales, econdmicos, culturales y urbanisticos.
Considerando los impactos y tensiones iden-
tificados previamente y como resultado del
diagnostico realizado durante la formulacion
de la Estrategia de Resiliencia, a continuacion
se describen los principales retos y proble-
maticas de resiliencia para Colima en cuatro
grandes areas tematicas.

Gestion de riesgos

Desarrollo social y econédmico

Desarrollo urbano

Sostenibilidad ambiental

=

Fotografia: César Aceves Alfaro



Gestion de riesgos

Colima estd expuesta tanto a amenazas asociadas a fendmenos na-
turales como a peligros derivados de las actividades humanas que se
desarrollan en el municipio y sus alrededores.

La ciudad de Colima se ubica dentro de la franja de mayor peligro
sismico de México™y ha experimentado multiples afectaciones en los
mas de 40 sismos de impacto local registrados desde su fundacidon™.
Entre ellos el de mayor magnitud para México durante el siglo XX, ocu-
rrido el 3 de junio de 1932, y el mas reciente, del 21 de enero de 2003,
que ocasionod la muerte de 21 personas a nivel estatal asi como dafios
a 5,874 viviendas (17.5% del total) y a 96 escuelas a nivel municipal®.

La actividad volcanica es otro peligro frecuente a consecuencia de la
cercania con el Volcadn de Fuego de Colima, considerado el mas activo
de México. Aunque la distancia entre la ciudad y el volcan es de 32
kildbmetros, aproximadamente, en diversas ocasiones se han presen-
tado caidas de ceniza y existe una remota posibilidad de que ocurran
avalanchas de escombros volcanicos capaces de generar afectaciones
en la ciudad".

La cercania con el Océano Pacifico expone a la ciudad a las trayecto-
rias de los ciclones tropicales durante la temporada de lluvias, (entre
los meses de mayo y octubre). Aunque se considera que el riesgo ante
estos fendmenos es bajo', el impacto mas reciente de esta naturaleza
corresponde al huracan Jova (categoria Il), que a su paso, el 12 de
octubre de 2011, propicid el desbordamiento de rios, inundaciones y
percances en puentes urbanos. Asimismo, se ha identificado que la
mayoria de las precipitaciones clasificadas como fuertes y extremas
de los ultimos anos corresponden a fendmenos hidrometeoroldgicos
denominados Sistemas Convectivos de Mesoescala (SCM), mismos
que representan una particular amenaza debido a que por su menor
tamano raramente son monitoreados; sin embargo, han ocasionado
dafnos en repetidas ocasiones?°,

En cuanto a riesgos antropogénicos, existen trece empresas en la ciu-
dad de Colima que, por el manejo de residuos o sustancias peligrosas,
son consideradas altamente riesgosas. De igual manera, se cuenta con
vialidades que forman parte de rutas de transporte de sustancias pe-
ligrosas (como el Libramiento Ejército Mexicano) por donde transitan
vehiculos de carga provenientes tanto del puerto de Manzanillo (pro-
yectado a triplicar su capacidad para 2032?") como de la mina Pena
Colorada, situada en Minatitldn (que produce un 30% del mineral de
hierro de la industria siderurgica de México??). Esta situacion repre-
senta un riesgo latente para el cual no existen mecanismos locales de
prevencion.
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INDICE DE MARGINACION POR COLONIA EN LA CIUDAD DE COLIMAZ '

= Limite Municipal ' ’ 1 » -
Cuerpos Hidricos y Desarrollo social y economico
Villa de Alvarez : 4
I Colima | ; . Existen diversas tensiones enddgenas y fendmenos de escala regional o nacional que han
. L / | . derivado en perturbaciones locales y que dificultan el desarrollo equitativo e inclusivo.
Indice de Marginacion Es por ello que para la resiliencia de la ciudad de Colima es vital contener y revertir las
Muy Bajo ’ i tendencias y procesos que perjudican el bienestar social y econdmico de la poblacion.

B Bsjo o « N . . ' A .

: 7B Colima se encamina a una estabilizacion demografica en la que actualmente un 67%
Bl Medio - e : -

de la poblacidon municipal se encuentra en edad de trabajar (de 15 a 64 afos)?:. Esto

Bl Alto : representa una oportunidad en términos econdmicos si en el aparato productivo local
Hl Muy Alto se aprovecha el bono demografico?; sin embargo, representa un reto critico a futuro
' pues tanto a nivel local como nacional se estd gestando una tendencia de envejecimien-
to paulatino de la poblacion?®. Es decir, a futuro la poblacién juvenil no sera tan grande
como ahora y en su lugar se contard con una sociedad mayoritariamente envejecida y
posiblemente econdmicamente dependiente.

Si bien la ZMCVA ha sido una de las areas urbanas del pais con mayor disminucion re-
lativa en el porcentaje de la poblacién con carencias sociales durante las Ultimas déca-
das, cerca del 30% de los habitantes municipales aun se encuentra en condiciones de
pobreza? y un 46.7% de los residentes urbanos habita en condiciones de marginacion?.
Estas disparidades se manifiestan en la configuracion espacial de la ciudad, donde las
poblaciones de menores ingresos han sido segregadas hacia el sur y el oriente a través
de asentamientos populares y grandes conjuntos habitacionales. En estas zonas se ha
diagnosticado una serie de retos asociados a condiciones de hacinamiento, bajos nive-
les de escolaridad y limitada oferta de empleo formal o adecuadamente remunerado.

Uno de los retos estructurales mas importantes para la ciudad consiste en aumentar la
diversidad y productividad de la economia local. Actualmente, la mayor parte de los
empleos se concentran en actividades comerciales y de servicios, en buena medida en

| actividades de bajo valor agregado. Son limitados los servicios especializados capaces

’ de generar una mayor rentabilidad para las empresas y que, por lo tanto, signifiquen
niveles mas altos de remuneracioén para los trabajadores?®. Aunado a ello, las capacida-
des municipales para impulsar el desarrollo son reducidas al contar con un presupuesto
gue depende casi en un 70%3%*° de transferencias provenientes de la federacién y un
porcentaje de deuda que limita la capacidad del municipio para financiar proyectos de
alto impactos.
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Finalmente, el auge de la violencia es quiza la tensiéon emergente mas critica del presen-
te siglo. En menos de 15 afios la tranquilidad que caracterizaba al estado de Colima (y en
consecuencia a la capital) se ha deteriorado al grado de experimentar en 2017 la tasa de
homicidios mas alta del pais (106 por cada 100,000 habitantes)?*?, pérdidas econdmicas
equivalentes a $95,486 (MXN) per capita®® y una declaratoria de Alerta de Violencia de
Género en el municipio de Colima y otros cuatro de la entidad. Aunque el origen de la
problematica ha sido atribuido a disputas entre grupos del crimen organizado por el
control del territorio (en particular del puerto de Manzanillo), existen factores como la
falta de oportunidades econdmicas para los jovenes o la debilidad de las instituciones
policiales y de imparticion de justicia que contribuyen a la reproduccion del fendmeno.

COLIMA RESILIENTE | 34




CRECIMIENTO'URBANO HISTORICO DE LA CIUDAD DE COLIMAS®®
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Desarrollo urbano

La mayor parte de los retos de resiliencia relacionados con el desarro-
llo urbano de Colima se derivan del proceso de expansion de la ciudad
que comenzod a experimentarse en la década de 1990 a partir de la ur-
banizacion de terrenos previamente ejidales (de propiedad colectiva)
y la apariciéon de asentamientos de origen informal3* que a inicios del
presente siglo se intensificd como consecuencia de una estrategia de
constitucion de reservas territoriales que contribuyd a la especulacion
inmobiliaria en las dreas de crecimiento de la ciudad?®® .Entre 2000 y
2015 la superficie urbana se incrementd en un 85%3%¢ (de 2,202 a 4,068
hectdreas) mientras que la poblacién sélo crecié un 18%3% (de 119,639
a 140,909 habitantes).

Como resultado de este proceso, la ciudad de Colima ha crecido de
manera desarticulada sobre zonas de importancia ecoldgica o produc-
tiva y con una consecuente subutilizacion del suelo urbano que se ex-
presa en forma de terrenos baldios y viviendas desocupadas tanto en
fraccionamientos privados como de interés social. Mientras que en la
zona centro, que ha ido deshabitdndose, aln persisten dafos ocasio-
nados por el sismo de 2003 y es necesaria la rehabilitacion de inmue-
bles de alto valor arquitectdnico, histdrico y cultural.

Al igual que la mayoria de las ciudades mexicanas, Colima ha seguido
un patron de ocupacion territorial Distante, Disperso y Desconectado
(3D) que resulta altamente ineficiente e improductivo, profundiza la
desigualdad y contribuye a la degradacion ambiental®®. Este modelo
es particularmente costoso pues a medida que la ciudad se expan-
de aumentan sus requerimientos de abastecimiento, equipamiento y
administracion urbana. Ademas, puede contribuir a agravar riesgos y
tensiones preexistentes; por ejemplo, se ha identificado que los pro-
cesos recientes de cambio de uso de suelo en donde se ha reducido
la capacidad de infiltracion del agua pueden estar relacionados con
una mayor frecuencia de inundaciones y dafos, no sdélo a partir de
eventos hidrometeoroldgicos extremos sino también de precipitaciones
comunes“°,

Entre los efectos locales mas representativos del crecimiento 3D se
encuentra el incremento del parque vehicular (0.55 vehiculos por ha-
bitante a nivel municipal*) y la falta de incentivos para el uso del trans-
porte publico y otros medios de transporte no motorizado. Esta cre-
ciente problematica toma relevancia debido a que el autotransporte
representa la actividad que genera mas emisiones de Gases de Efecto
Invernadero (GEI) y otros contaminantes a nivel local*?. Ademas, una
mayor flota vehicular en combinacidn con infraestructura disefada
para favorecer la circulacion de los automoviles suele incrementar las
muertes por hechos de transito (en donde los peatones y ciclistas son
los mas vulnerables)*3.
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Sostenibilidad ambiental

La resiliencia de la ciudad de Colima depende estrechamente de la
calidad del ambiente y el manejo adecuado de los recursos naturales,
asi como de su capacidad para mitigar y adaptarse a los efectos del
cambio climatico**. En otras palabras, fortalecer la sostenibilidad am-
biental de la ciudad es indispensable para garantizar su resiliencia.

Actualmente, Colima enfrenta dos retos de sostenibilidad asociados a
la provisién de servicios criticos en la ciudad: el manejo del agua y de
los residuos solidos. En cuanto al primero, la conurbacion Colima-Villa
de Alvarez es particularmente vulnerable en términos hidricos debido
a que alrededor del 80% del agua que consume proviene de una sola
fuente (el manantial Zacualpan)*®* que se encuentra a una distancia
de casi 30 kilometros, en el municipio de Comala, y se recarga de los
bosgues de la Reserva de la Bidsfera Sierra de Manantlan. Durante los
ultimos anos la demanda de agua se ha elevado mas rapido que la
oferta y ha abierto una brecha exacerbada por el crecimiento urbano
e importantes fugas en las redes de distribucion (con pérdidas equiva-
lentes aproximadamente a un 35% del volumen de extraccion*®).

Por otro lado, tanto en el municipio como en el estado, la generacion
de residuos solidos per capita se encuentra en niveles altos, 1.18 y 1.07
kg/dia*’, respectivamente, ambos por encima de la media nacional
(0.85 kg/dia“*®). Ademas, el relleno sanitario que funge como sitio de
disposicion final para los cinco municipios de la ZMCVA presenta gra-
ves deficiencias operativas ya que se encuentra cerca de su capacidad
maxima y recibe los residuos sin separacion previa, generando impor-
tantes emisiones de GEI. También en él se han suscitado incendios;
el mas reciente, en abril de 2018, cubrié alrededor de la mitad de la
superficie del relleno y permanecid activo por mas de 20 dias.

Finalmente, es importante destacar que la ciudad de Colima repre-
senta apenas alrededor del 5% del territorio municipal. A lo largo del
mismo se pueden encontrar siete de los catorce tipos de vegetacion
descritos en el Inventario Nacional Forestal (selva baja caducifolia, sel-
va baja espinosa, sabana, pastizales y, en menor medida, bosque de
encino, vegetacion de galeria y selva mediana subcaducifolia)“®, testi-
monio de un importante acervo de biodiversidad.
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La formulacion de la Estrategia de Resiliencia
de Colima ha constituido un proceso participa-
tivo y de reflexion estratégica en el que aca-
démicos, representantes empresariales y de
organizaciones de la sociedad civil, activistas,
funcionarios publicos municipales, estatales y
federales, residentes de zonas vulnerables de
la ciudad y demas ciudadanos han contribuido
con opiniones, puntos de vista y propuestas
encaminadas a generar una vision y agenda de
largo plazo para la construcciéon de un futuro
mas resiliente para la ciudad.

Dicho proceso ha sido estructurado en tres fa-
ses principales:

Fase |: Consistio en generar un diagndstico para
identificar y entender el contexto particular de
Colima y los principales retos de resiliencia de
la ciudad. En esta etapa un amplio numero de
actores locales fueron identificados e involu-
crados y se conformod un Grupo de Impulso y
un Consejo de Resiliencia. El principal produc-
to fue la Evaluacion Preliminar de Resiliencia y
una serie de temas emergentes para estudiarse
a mayor profundidad.

Fase ll: Se realizd una profundizacidn en los te-
mas surgidos a partir de la Evaluacion Prelimi-
nar de Resiliencia y se definieron oportunida-
des clave e iniciativas adecuadas para abordar
las principales problematicas de resiliencia de
la ciudad. Ademas de la diversidad de actores
locales previamente comprometidos, se invo-
luré a aliados internacionales para desarrollar
analisis y estudios particulares. Esta etapa con-
cluyd con la redaccion y lanzamiento de la pre-
sente Estrategia.

Fase Ill: Consistira en consolidar la institucio-
nalizacion de la Oficina de Resiliencia, gestio-
nar la implementacion de las acciones e inicia-
tivas plasmadas en la Estrategia e incorporar la
perspectiva de resiliencia a las operaciones y
programas del gobierno municipal. Esto impli-
ca desarrollar proyectos, asegurar fuentes de
financiamiento, construir alianzas, monitorear
el cumplimiento de la Estrategia y adaptarla
continuamente a fin de fortalecer de manera
progresiva las capacidades locales para hacer
frente a los impactos y tensiones de la ciudad.

a |

Grupo de impulso
+

Consejo de Resiliencia

Evlauacién preliminar de resiliencia:

Compromiso Inventario de: Contexto
de las partes - Percepeciones Unico de
interesadas - Acciones la ciudad

- Activos

- Tensiones

- Impactos

Plan de trabajo para la fase 2

FASE 1

FASE 2

Evaluacién de oportunidades

Estrategia de resiliencia de la ciudad
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Finalizacién de
la Evaluacién
Preliminar de Talleres de
Resiliencia resiliencia
comunitaria,
con apoyo de
AECOM

HITOS DEL PROCESO DE CONSTRUCCION
DE LA ESTRATEGIA DE RESILIENCIA
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de crecimiento urbano,
con apoyo de
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FASE |

Los trabajos de Colima Resiliente arrancaron formalmente en diciem-
bre de 2016 mediante la ejecucion del Taller Estratégico “Hacia una
Agenda de Resiliencia para Colima”, mismo que abrid la discusiéon en
torno a la identificacion de los principales impactos y tensiones de la
ciudad. Posteriormente, se lanzd una convocatoria publica mediante
la cual fue nombrado el director de resiliencia de Colima vy, a partir de
este segundo momento, comenzo la elaboracién de la Evaluacion Pre-
liminar de Resiliencia .

Para identificar el estado actual de la resiliencia en la ciudad se realizd
un diagndstico integral a través de una extensa revision documental y
cinco procesos de analisis de la mano de actores clave locales, usando
herramientas desarrolladas por TOORC:

INVENTARIO DE PERCEPCIONES:

Registro y analisis cualitativo de las opiniones y puntos de vista de los
actores clave de la ciudad en torno a los principales retos y oportuni-
dades para la construccion de resiliencia en Colima.

INVENTARIO DE ACCIONES:

Registro y andlisis cualitativo de los estudios, estrategias, planes, pro-
gramas, politicas y proyectos existentes, planeados o ejecutados por
los actores clave de la ciudad.

INVENTARIO DE ACTIVOS:

Analisis cualitativo del estado de las infraestructuras y equipamientos
mas importantes de la ciudad.

INVENTARIO DE TENSIONES:

Analisis cualitativo del potencial de ocurrencia de diferentes tensiones
en funcion de escenarios tendenciales ambientales y socioecondmicos.

INVENTARIO DE IMPACTOS:

Analisis cualitativo del grado de riesgo de los impactos mas importan-
tes a los que la ciudad estd expuesta.

as |

Los analisis de cada uno de los inventarios fueron generados a partir de informacidén cualitativa
obtenida mediante sesiones de trabajo, encuestas electrdonicas, entrevistas y talleres con espe-
cialistas, actores clave y poblacién residente de zonas vulnerables de la ciudad.

Los principales resultados de los trabajos realizados durante la Fase | fueron plasmados en la
Evaluacidon Preliminar de Resiliencia, donde también se determinaron cuatro areas tematicas
denominadas “Areas de descubrimiento” para su posterior profundizacion.

Distribucion de los actores consultados en los andlisis llevados a cabo durante la Evaluacion
Preliminar de Resiliencia de Colima:

11 Representantes de la iniciativa privada

88 Funcionarios publicos de los 3 drdenes de gobierno

100 Lideres comunitarios y residentes de zonas vulnerables
60 Miembros de organizaciones de la sociedad civil

79 Académicos y estudiantes

17.7%  29.6%

338 Total

733 Opiniones y puntos de vista fueron analizados mediante el inventario
de percepciones.

208 Estudios, estrategias, planes, programas, politicas y proyectos fueron
analizados mediante el inventario de acciones.

54 Infraestructuras y equipamientos de importancia para la ciudad fueron
evaluados mediante el inventario de activos.

Tensiones relevantes para la ciudad fueron identificadas y evaluadas
48 tomando en cuenta cinco escenarios tendenciales a 2030, mediante el
inventario de tensiones.

20 Impactos o amenazas posibles fueron evaluados mediante el inventario
de impactos.
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Consulta en comunidades
vulnerables

Para tomar en cuenta a la poblacidn expuesta a peligros naturales o en situacion de vul-
nerabilidad e integrar sus puntos de vista al inventario de percepciones, se llevd a cabo
una consulta focalizada en colaboracién con la Facultad de Ciencias de la Universidad
de Colima (UdeC), el Joint Centre for Disaster Research> (JCDR) y el Centro Machilia®2.

La consulta se ejecutd en cuatro zonas representativas (de alta vulnerabilidad social y
alto riesgo a sismos e inundaciones) mediante un taller donde, siguiendo la adaptacion
de un método conocido como “Mapeo participativo en 3 dimensiones”, los participantes
pudieron determinar los principales impactos y tensiones de su entorno, asi como iden-
tificar y calificar los factores que afectan o mitigan cada uno de los mismos. Finalmente,
para ampliar la muestra de la consulta, se realizaron cuestionarios en persona para que
los residentes que no participaron en el taller pudieran definir y calificar factores asocia-
dos a los impactos y tensiones del entorno.

Los resultados aportaron casi un 30% del inventario de percepciones de la ciudad y se
destacaron por mostrar claras diferencias con respecto a los puntos de vista de represen-
tantes institucionales. Entre los factores de resiliencia de mayor interés para las comuni-
dades consultadas se encuentran la estabilidad social y la seguridad, el mantenimiento de
la infraestructura, la continuidad de los servicios basicos y la movilidad.

* Zona 1: Prados de la Estancia,
Tierra y Libertad
Zona 2: El Tivoli, Del Periodista,
Los Viveros
Zona 3: Fatima, Placetas Esta-
dio, Villas del bosque
Zona 4: El Diezmo
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Por ultimo, durante la Fase | se instalaron dos cuerpos técnicos para dar seguimiento y retroa-
limentacién a los avances del proceso de construccion de la Estrategia:

Grupo de

Impulso a la
Resiliencia®>

Conformado por
los titulares de 14
dependencias y
organismos de la
administracién
publica municipal

Consejo de

Resiliencia

Conformado por
los 16 miembros
que integran el
Consejo Municipal de
Participacion Social
para la Planeacidn
(CMPSP)>* del IPCO

Direccion General de Catastro (ahora Direccién de Catastro)
Direccion General de Desarrollo Humano (ahora Direccion Ge-
neral de Desarrollo Econdmico, Social y Humano)

Direccion General de Desarrollo Sustentable (ahora Direccidn
General de Obras Publicas y Planeacion)

Direccién General de Planeacidn (ahora Direcciéon de Planeacion)
Direccion General de Servicios Publicos

Direccion General de Transito y Seguridad Ciudadana (ahora
Direccion General de Seguridad Publica y Policia Vial)
Direccion de Desarrollo Urbano (ahora Direccion General de
Desarrollo Urbano y Medio Ambiente)

Direccion de Ecologia (ahora Direccion de Ecologia y Medio
Ambiente)

Direcciéon de Participacion Ciudadana

Instituto de Desarrollo y Alternativas para los Jovenes (ahora
Instituto Municipal de la Innovacién y la Juventud)

Instituto de las Mujeres para el Municipio de Colima

Instituto de Planeacion para el Municipio de Colima

Sistema DIF (Desarrollo Integral de la Familia) Municipal
Unidad Municipal de Proteccidon Civil

Asociacion de Cronistas de Pueblos y Ciudades del Estado de Colima
Cédmara Mexicana de la Industria de la Construccion (CMIC)
Delegacion Colima
Cdmara Nacional de Comercio, Servicios y Turismo de Colima
(CANACO SERVYTUR)
Cdédmara Nacional de la Industria de Desarrollo y Promocidén de
Vivienda (CANADEVI) Delegacién Colima

Camara Nacional de la Industria de la Transformacion (CANA-

CINTRA) Delegacion Colima
Cdmara Nacional de la Industria de Restaurantes y Alimentos
Condimentados (CANIRAC) Delegacion Colima
Colegio de Arquitectos del Estado de Colima
Colegio de Arquitectos del Valle de Caxitlan
Colegio de Economistas del Estado de Colima
Colegio de Ingenieros Civiles del Estado de Colima
Colegio de Médicos del Estado de Colima
Colegio de Notarios del Estado de Colima
Federacion de Transporte Urbano y Suburbano del Estado de Colima
Instituto Tecnoldgico de Colima
Universidad de Colima
Pro-Ecologia de Colima
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FASE Il

La segunda fase del proceso de formulacién de |la Estrategia de Re-
siliencia de Colima arrancd en febrero de 2017 con una presentacion
publica de los avances de la iniciativa y un taller en grupos de trabajo
correspondientes a las cuatro Areas de Descubrimiento identificadas
en la Evaluacion Preliminar de Resiliencia. Estos ejercicios se llevaron
a cabo en el marco del Foro “Colima a Futuro”, organizado por el go-
bierno municipal para dar a conocer los esfuerzos mas importantes
con respecto a la construccién de una vision de largo plazo para la
ciudad.

Posteriormente, se llevd a cabo un proceso de analisis y profundiza-
cidn de las Areas de Descubrimiento en el que se realizaron cuatro
estudios con el apoyo de AECOM?®®> y empresas consultoras interna-
cionales. Estos estudios fueron generados para entender con mayor
detalle algunas de las problematicas identificadas en el diagndstico
previo y explorar alternativas de solucidon factibles de incorporar a la
Estrategia.

Gestidon’'de riesgos e
AD 01 infraestructura resiliente

Anadlisis de la capacidad de pre- Evaluacion de oportunidades para e v | : 5 g e
vencion 'y respuesta a’desastres la generacion de empleos vy el o R ER s - T el R = B e
desde una perspectiva de resilien- desarrollo econémico. : N L S e . ey R N
cia comunitaria. %5 7 : p— TRl N e [ e wnie
/// CM// Sostenibilidad y

é AD )%c’dﬁe’c'tabla'é iﬁtégrada/ AD '04 accion climatica

/Evaluacion de 'escenari.os‘de’/cre-/ Anadlisis ' del | potencial ' de " reduc-

gcimiento;urbano/para la Zona Me;Z cidén emisiones de Gases de Efecto

tropolitana” de ~ Colima-Villa”/ de Invernadero (GEI) en la ciudad de
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@ ESTUDIO

Analisis de la capacidad de prevencion y
respuesta a desastres desde una perspectiva
de resiliencia comunitaria

Con apoyo de AECOM se realizd un estudio para evaluar cdémo pueden organizarse las
comunidades en Colima para complementar esfuerzos con el gobierno en cuanto a la
preparacion y respuesta a desastres, asi como para sugerir recomendaciones de gestion
de riesgo que permitan contribuir a una mayor sostenibilidad social y resiliencia comuni-
taria.

El analisis se realizd tomando en cuenta los principios rectores del Marco Sendai para
la reduccion del riesgo a desastres®® y bajo la hipdtesis de que mejorar la preparacion
y capacidad de respuesta a emergencias fortalece a las comunidades y salva vidas en
las colonias. Para entender el contexto particular de Colima se realizd una revision do-
cumental sobre las recientes politicas municipales de gestién de riesgos y participacion
ciudadana, asi como una serie de grupos focales en los que participaron representantes
gubernamentales, académicos y agrupaciones vecinales.

Como resultado del trabajo se generaron recomendaciones para apoyar una gestion de
riesgos basada en la comunidad, tomando en cuenta cinco lineas de accion:
e Aumentar la comprension de la comunidad sobre la gestion de riesgos.
e Fomentar la participacion de la comunidad en la gestién de riesgos.
e Fortalecer la preparaciéon de las colonias.
Desarrollar una iniciativa de espacios publicos seguros.
Gestionar los riesgos colaborativamente.

Gobierno Sociedad Academia

]
|
|

Coordinadores Agentes de Autoridades Comités de Organizaciones Instituciones
de programa participacion de primera participacion basadas académicas y

10 acciones ciudadana respuesta ciudadana en género educativas
comunitarias
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@ ESTUDIO

Evaluacion de oportunidades para la r | —
00 LA H TR

generacion de empleos y el desarrollo econdmico RN

Con el apoyo de la empresa consultora Ernst & Young (socio de pla-
taforma de TOORC) se realizd un estudio para identificar propuestas
de valor adecuadas para el impulso de la innovacion, el empodera-
miento de empresarios y emprendedores, vy la diversificacion de los
sectores econdmicos locales.

Ademas de un analisis cualitativo de la informacion disponible para

el municipio de Colima y su contexto metropolitano, se llevd a cabo

un taller estratégico en el que participaron mas de 50 representan-

tes empresariales, académicos y gubernamentales. Mediante este

ejercicio fue posible identificar las necesidades y propuestas de los

lideres de los sectores productivos de la ciudad, asi como generar

una visidon conjunta sobre cémo deberia ser el desarrollo econdémi-

co de Colima a futuro. Visidn generada en el taller:

Como resultado del analisis, y considerando las prioridades de los "Seria genia| que Colima tenga un crecimiento econdmico a través
actores participantes, se generd una relacion de iniciativas reco- del impulso a la innovacién, fortaleciendo su identidad y el desa-

mendadas por EY al gobierno municipal para su implementacion en . . . . s
el corto y mediano plazo. rrollo fie talento en un ambiente de seguridad y vinculacion
colectiva”

o Fideicomiso para proyectos
estratégicos.

o Centro histérico inteligente

Plataforma de participacién
ciudadana

Colima, ciudad de innovacién

Gobierno digital

Recursos requeridos

App de la ciudad de Colima

Tiempo requerido para implementacién Economia dlgltal
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@ ESTUDIO

Evaluacion de escenarios de crecimiento
urbano para la Zona Metropolitana
de Colima-Villa de Alvarez

Con apoyo de la empresa consultora Capital Sustentable (CAPSUS, subcontratada por
AECOM) y del IPCO se realizé un estudio para identificar estrategias con el potencial de
impulsar el desarrollo resiliente de la ZMCVA, asi como explorar sus beneficios y desven-
tajas.

Mediante la plataforma y herramienta de calculo “Perfil Metropolitano 2” se evalud el
desempefo de seis escenarios de desarrollo urbano y mas de diez intervenciones o “pa-
lancas de politica publica”’ con vista al ano 2030. Tanto las caracteristicas de los escena-
rios como de las politicas fueron determinadas a través de sesiones de trabajo en las que
participaron representantes de la iniciativa privada y funcionarios publicos del gobierno
estatal y de los municipios de Colima vy Villa de Alvarez.

Los resultados®® muestran que las reservas de crecimiento urbano en los programas de
desarrollo urbano vigentes sobreestiman las necesidades de suelo en al menos un 50% y
gue el crecimiento de la mancha urbana incide negativamente en los resultados de todos
los indicadores. Por lo tanto, se interpreta que las politicas que fomentan un aprovecha-
miento de la densidad habitacional en la zona central de la ciudad pueden potencializar
el crecimiento compacto y producir una mayor cantidad de beneficios ambientales, so-
ciales y econdmicos.

Los resultados® muestran que las reservas de crecimiento urbano en los programas de
desarrollo urbano vigentes sobreestiman las necesidades de suelo en al menos un 50% y
que el crecimiento de la mancha urbana incide negativamente en los resultados de todos
los indicadores. Por lo tanto, se interpreta que las politicas que fomentan un aprovecha-
miento de la densidad habitacional en la zona central de la ciudad pueden potencializar
el crecimiento compacto y producir una mayor cantidad de beneficios ambientales, so-
ciales y econdmicos.

Indicadores de desempeio Costo de

RESULTADOS Consumo Consumo de Emisiones GEI Costos de servicios
FINALES: de suelo  energia infraestructura  municipales
km? kWh/cépita/afio kgCO,/cépita/afio  Millones de MXN  MXN/cépita

Tendencial 3,964 1,179 42,632 649

Reserva de
crecimiento

3,828 1,150 66,771
Zona militar 3,484 1,036 16,474

Taller ZMCV 3,438 1,024 17,728

Mixto 3,406 1,016 17,288

Escenarios a 2030

DOT visién 3,306 290 13,621
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@ ESTUDIO

Analisis del pOtenCIaI de reduccion de Potencial de reduccién de emisiones de GEI
emisiones de Gases de Efecto Invernadero 20% 37% 54%

: : Objetivo a Objetivo a Objetivo a
(GEI) en la ciudad de Colima 5030 5040 2050

1,400,000

Con apoyo de AECOM vy del IPCO, se realizd un analisis de las emisiones de GEI de la ciudad
de Colima con el objetivo de identificar y priorizar sectores y acciones con potencial de
mitigacion. Este ejercicio se llevo a cabo mediante la herramienta Climate Action for Urban
Sustainability (CURB) desarrollada por AECOM, Bloomberg Philanthropies, Ciudades C40 y
el Banco Mundial.

1,200,000

1,000,000

La gestidon de los datos necesarios para el estudio involucrd a estudiantes del Instituto Tec-

noldgico de Colima y requirid una extensa revision tanto en archivos del IPCO como en

documentos oficiales, asi como consultas técnicas a las oficinas municipales de desarrollo 800,000
urbano y servicios publicos.

Los resultados del analisis demuestran que la mayor parte de las emisiones de GEI provienen
del consumo de energia en edificios privados y en segundo lugar del transporte. En este con- 600,000
texto, considerando una meta a 2030 de reducir el 20% de las emisiones de GEI del escenario
base (2010), el mayor potencial de reduccion se encuentra en mitigar emisiones asociadas a
la generacion de electricidad. 400,000

“ovader & /////////////////////////////

200,000

- Edificios e
instalaciones
municipales

- Transporte

tCO,e/afio

- Residuos sdlidos /// |

- Escenario base e

- Aguas residuales
- Trayectoria del objetivo ——@— - Residuos sélidos

d
oﬁ L) ) - [| U
& Transporte Q

tCOe/afio
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Tras concluir los estudios de profundizacion
de las Areas de Descubrimiento se generod un

compendio de propuestas de accién que
provinieron de cuatro fuentes:

1 - Hallazgos y recomendaciones de
los estudios de profundizacidén de
las Areas de Descubrimiento.

y especialistas locales.

3 - Iniciativas sugeridas e identifica-
das durante la Fase |I.

4 - Proyectos de interés de la admi-
nistracién 2018-2021

a7
2018-2021

2 - Propuestas generadas por aliados

J

/\ 7777

7 T V4
/COMPENDK) DE-PROPUESTAS
/7y

%

2z %//

‘-
7
7
////,

-

Un total de 119 propuestas fueron sistematizadas
a través de un formulario desarrollado por la
Oficina de Resiliencia de Colima y posteriormente
analizadas mediante la herramienta Opportunity
Assessment (evaluacidon de oportunidades) de
100RC para determinar cudles iniciativas tienen
mayor potencial para contribuir a la resiliencia

de la ciudad

i

construccion de la Estrategia se llevé a
cabo una segunda presentacién de
avances ante actores clave de la ciudad,
quienes tuvieron la oportunidad de sugerir
ajustes y modificaciones.”,

Antes de concluir el proceso de

/. bootcamp con el apoyo de AECOM,
100 Ciudades/ Resilientes y el IPCO,’en/e
,/,/ '.z.,r ,//,.,,.// /,‘,/,,., -

que definieron y priorizaron las acciones

//a' incorporar de manera definitiva en

w
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ALIANZAS Y PARTICIPACION
DE LAS PARTES INTERESADAS

La base del proceso de construccion de la Estrategia de Resiliencia de Colima, y una de sus
principales fortalezas, ha sido la participacion y colaboracion de diversas instituciones y acto-
res locales. Desde la preparacion de la candidatura de la ciudad para integrarse a la red T00RC
(respaldada por 18 representantes de instituciones gubernamentales, académicas y de la so-
ciedad civil) una constante y nutrida participacion ha permitido que mas de 600 personas se
hayan involucrado en el proceso de formulacion de la Estrategia.

ACADEMIA:

- Centro de Bachillerato Tecnolégico Industrial y de Servicios
(CBTIS) No. 19

- Universidad de Colima
-Centro Universitario de Gestion Ambiental (CEUGEA) de la
Universidad de Colima
-Facultad de Arquitectura y Disefio de la Universidad de Colima
-Facultad de Ciencias de la Universidad de Colima
-Facultad de Economia de la Universidad de Colima
-Facultad de Ingenieria Civil de la Universidad de Colima
-Facultad de Letras y Comunicacion de la Universidad de Colima
-Facultad de Turismo de la Universidad de Colima

- Instituto Tecnolégico de Colima
-Departamento de Ciencias de la Tierra del Instituto Tecnoldgico

de Colima :g '.
-Departamento de Gestidn Tecnoldgica y Vinculacién del Instituto g
Tecnoldégico de Colima 24 Za H

Facultad de

- Universidad Catdlica de Colima (UNIVA) Arquitectura de Economia FALCOM
- Universidad Vizcaya de las Américas Colima yDiseno

’&Qﬁ Facfl’:’a)d de

Turismo

ORGANIZACIONES COMUNITARIAS Y DE LA SOCIEDAD CIVIL:

- Biotopo

- Centro Machilia

- Comité Ciudadano ¢Cémo Vamos? Colima

- Comités de Participacién Ciudadana del Municipio de Colima

- Cruz Roja Mexicana Delegacién Estatal Colima

- Fundacién Manantlan para la Biodiversidad de Occidente (MABIO)

- Fundacién La Lupita

- Grupo Ambiental Ola Verde del Instituto Tecnolégico de Colima

- Grupo Especializado de Respuesta Inmediata en Emergencias
Mayores (GERIEM)

- Iniciativa Ciudadana Ambiental Las Palmas

- Pro-Ecologia de Colima

- Proyecto Habitante

- Red de Educacién para la Sostenibilidad de Colima

- Verde Colima

GREMIOS Y ASOCIACIONES DE PROFESIONALES

- Asociacién de Cronistas de Pueblos y Ciudades del - N
' (& oCC
g - COLEGIO DE ARQUITECTOS

Centro Machilia)
para la investigacion y
el desarrollo educativo

CRUZ ROJA MEXICANA
DELEGACION ESTATAL COLIMA

BIOTOPO AC.

La Lupita

» Y
. 1w

PROVECTO HABITANTE A

- Colegio de Arquitectos del Estado de Colima

- Colegio de Arquitectos del Valle de Caxitlan

- Colegio de Bidlogos del Estado de Colima

- Colegio de Economistas del Estado de Colima

- Colegio de Ingenieros Civiles del Estado de Colima
- Colegio de Médicos del Estado de Colima

- Colegio de Notarios del Estado de Colima

- Colegio de Valuadores del Estado de Colima

Estado de Colima
GoLeiooE WoeNERoS Civies
RN

'DEL ESTADO DE COLIMA
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SECTOR PUBLICO GUBERNAMENTAL:

- 20° Zona Militar de la Secretaria de la Defensa Nacional

w - Centro Colima del Instituto Nacional de Antropologia e Historia
INAH
CIAPACOV A

- Comisién Federal de Electricidad (CFE) Zona Colima
INAH - Comisién Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Colima
y Villa de Alvarez (CIAPACOV)
t- - Comision Nacional del Agua (CONAGUA) Direccidon Local Colima
S - Comision Nacional Forestal (CONAFOR) Gerencia Estatal Colima
‘}\—E"n-/" - Consejo Estatal de Ciencia y Tecnologia del Estado de Colima
— (CECyTCOL)
- Gerencia Operativa de la Cuenca del Rio Ayuquila - Armeria
- Gobierno Municipal de Comala
- Gobierno Municipal de Coquimatlan
- Gobierno Municipal de Cuauhtémoc
- Gobierno Municipal de Villa de Alvarez
- Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
(INFONAVIT), Delegacién Colima
- Instituto para el Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable del Estado
de Colima (IMADES)
SEDATU () Qs Instituto Colimense para la Sociedad de la Informacién y el
LS sARLL ha HARROLLE, Conocimiento (ICSIC)
- Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU)

Lo S Delegacién Colima
—— INFONAVIT _ Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno del Estado de Colima
(SEDESCOL)
g J‘a\d‘-’ Rrog, - Secretaria de Educacién del Gobierno del Estado de Colima
:ﬁ',a “% - Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano del Gobierno del
gqo»,’, Estado de Colima (SEIDUR)
E\ \’lsf' - Secretaria de Movilidad del Gobierno del Estado de Colima (SEMOV)
GOBIERNO DEL ESTADO CoLmah - Secretaria de Turismo del Estado de Colima

- Unidad Estatal de Proteccién Civil

SECTOR PRIVADO:
.. - Asociacion de Consultores e Instructores de Colima, A.C. (ACICOL)
A ‘ J - Asociacién de la Industria de la Electrénica y de Tecnologias de la
AM

. EEC Informacion del Estado de Colima (AIETIC)

d— - Asociacion Internacional de Mentefactura, Software e Internet (AIMSI)
"os {oumn, & AIETIC AIMSI-URG - Asociaciéon Mexicana de Mujeres Empresarias del Estado de Colima
(AMMEEC)
- Asociacion Mexicana de Profesionales Inmobiliarios (AMPI)
- AVGEOS

CANACO - Camara Mexicana de la Industria de la Construccién (CMIC)
SERVYTUR COLIMA Delegacién Colima
A.M.P.l. - Cadmara Nacional de Comercio, Servicios y Turismo de Colima
(CANACO SERVYTUR)

w & - Camara Nacional de la Industria de Desarrollo y Promocién de
Vivienda (CANADEVI) Delegacién Colima
/\\ % nc’ - Camara Nacional de la Industria de Restaurantes y Alimentos
CANADEV' N A\ Condimentados (CANIRAC) Delegacién Colima
CANIRAC Canacintra COPARMEX - Camara Nacional de la Industria de la Transformacién (CANACINTRA)
Delegacién Colima
Q - Confederacion Patronal de la Reptiblica Mexicana (COPARMEX),
9 Delegacién Colima
Red - Federacién de Transporte Urbano y Suburbano del Estado de Colima

- MAGMA Labs
Tra bel - Red Trabel Colima

ALIADOS INTERNACIONALES:

- AECOM
JOINT i
[/ CENTREEOR - Capital Sustentable (CAPSUS)
() CAPSUS A=COM EY.... D58ASER - emste vouns £v)
oring wor RESEARCH

- Joint Centre for Disaster Research de la Universidad de Massey
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Fotografia: César Aceves Alfaro
T——

=t
e




VISION

Entre rios y volcanes...

Colima es una ciudad que construye su calidad de vida a par-
tir de la innovacidén y la participacion de sus habitantes. Una
comunidad resiliente y abierta al mundo que se prepara para
enfrentar amenazas, prospera inclusivamente, se desarrolla
de manera sostenible y crece cercana, conectada y cohesiva.

Fotografia: Adrian F.

Labastida Salgado

. Rl
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ESTRUCTURA DE LA ESTRATEGIA

69 |

&9’ o

COLIMA
PREPARADA

&)

e

COLIMA
PROSPERA @

Generar conocimiento e
informacioén para planear
la gestién de los riesgos

Mejorar las capacidades
locales de prevencién y
respuesta a desastres

Fortalecer la infraestructura
y las edificaciones
para reducir riesgos

Propiciar condiciones para
la atraccioén de recursos e
inversiones al municipio

Impulsar el desarrollo en la
ciudad a través de la innovacién
tecnoldgica y social

Fortalecer la prevencion
social de violencia y la
cultura de paz

La Estrategia de Resiliencia de Colima se estructura en cuatro ejes de los que se desprenden 12
metas y 50 acciones encaminadas a hacer frente a los impactos y tensiones de la ciudad. Los ejes
representan areas tematicas que responden a las problematicas identificadas mediante los esfuerzos
de diagndstico y profundizacion realizados durante las dos fases del proceso de construccidon de la
Estrategia. Las metas especifican intenciones generales que estructuran las lineas de trabajo y las
acciones describen las iniciativas a desarrollar para hacer realidad la visiéon a 2030.

[ ]

[ ]

7

[ ]

N\

1:1.1 Observatorio de vulnerabilidad social ante peligros naturales y antropogénicos
1.1.2 Rescate y apropiacion de précticas sociales resilientes
1.1.3 Zonificacién sismica espectral de la conurbacion Colima-Villa de Alvarez

1.1.4 Atlas de riesgos antropogénicos y sanitarios del municipio de Colima

1.2.1 Monitoreo y prediccidn de inundaciones en tiemipo real a través de redes de
telefonia movil y wifi EWIN)

1.2.2 Monitoreo y comunicacidn de riesgos asociados a eventos atmosféricos
1.2.3 Resiliencia ante caida de ceniza volcanica
1.2.4 Fomento a la participacion comunitaria en la gestion de riesgos

1.2.5 Modelo de gestion colaborativa de riesgos

1.3.1 Mantenimiento de la infraestructura urbana de uso publico
1.3.2 Manejo integral de cauces urbanos y escorrentias pluviales

1.3.3 Evaluacion y reforzamiento estructural de edificaciones en la zona centro de la
ciudad de Colima

1.3.4 Codigo municipal de construccion

2.1.1 Organismo para la promocion y el desarrolio de la zona centro de Colima
2.1.2 Fideicomiso de proyectos estratégicos

2.1.3 Gobierno Digjital

2.1.4 Desarrollo turistico del municipio de Colima

2.1.5 Red de mercados puiblicos municipales

2.2.1 Agenda de innovacion de Colima

2.2.2 | aboratorio de innovacion e impulso de emprendimientos juveniles

2.2.3 Centro Histérico inteligente

2.2.4 Programa de capacitacion en habilidades tecnoldgicas (Academia Magma Hackers)

2.2.5 Programa de economia solidaria barrial

2.3.1Modelo de justicia civica, atencidn a victimas y policia de proximidad
2.3.2 Programa especial de prevencion de la violencia contra nifias, adolescentes y muijeres

2.3.3 Red de espacios puiblicos seguros v resilientes
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COLIMA
INTEGRADA

NV Z,

COLIMA
SOSTENIBLE

S

Fortalecer la planeacién y
la gestiéon municipal y
metropolitana del
desarrollo urbano

Promover el desarrollo
urbano compacto y
orientado al transporte
sostenible (DOTS)

Impulsar la movilidad
no motorizada y la
seguridad vial

Desarrollar e impulsar
politicas de accidon climatica
y energética

Promover la gestion integral
de los residuos sélidos
urbanos y la economia circular

Promover el manejo
sostenible del agua y
los recursos naturales

N

3.1.1 Instituto Metropolitano de Planeacion y Resiliencia

3.1.2 Programa de Desarrollo Urbano (PDU) de la conurbacién Colima-Villa de Alvarez

3.1.3 Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecoldgico Territorial (PMDUOET)

3.1.4 Programa Parcial de Mejoramiento Urbano (PPMU) Paseo Rio Colima

3.2.1 Promocidn de la ocupacion de terrenos baldios
3.2.2 Promocion de vivienda en la zona centro de Colima
3.2.3 Modernizacion vial y calles completas

3.2.4 Sistema Integrado de Transporte Regional (SITR)

3.2.5 Infraestructura para el usuario de transporte publico de la ZMCVA

3.3.1 Red de senderos y corredores peatonales de la conurbacién Colima-Villa de Alvarez

3.3.2 Red de infraestructura ciclista para la Zona Metropolitana de Colima-Villa de Alvarez
3.3.3 Plan municipal de seguridad vial
3.3.4 Movilidad y accesibilidad en la zona centro de la ciudad de Colima

3.3.5 Via Recreativa Metropolitana

4.1.1 Iniciativa de inclusidn de criterios resiliencia y cambio climatico en instrumentos de
gestion ambiental

4.1.2 Plan de Accion Climatica Municipal (PACMUN)

4.1.3 Programa de implementacion de tecnologias de eficiencia energética y energias
renovables en la ciudad de Colima

4.1.4 Proyecto de modernizacidn del alumbrado publico municipal

4.2.1 Separacion comunitaria de residuos sélidos urbanos

4.2.2 Programa metropolitano de gestidn integral de residuos sélidos y economia circular

4.3.1 Plan de resiliencia hidrica de la conurbacién Colima-Villa de Alvarez

4.3.2 Mecanismo local de compensacidn por servicios ecosistémicos hidroldgicos
4.3.3 Sistema Municipal de Areas Protegidas

4.3.4 Plan de Manejo de Arbolado Urbano
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TEMAS TRANSVERSALES

Como producto de la reflexion llevada a cabo durante el proceso de
construccion de la Estrategia, se definieron tres temas transversales
gue representan abordajes necesarios para una adecuada gestion de
la resiliencia en Colima. Estos temas fueron identificados durante la
formulacion de la Evaluacion Preliminar de Resiliencia y posteriormen-
te se incluyeron en el alcance de algunos de los estudios de profundi-
zacién de las Areas de Descubrimiento durante la Fase Il.

Gobernanza Metropolitana

A pesar de que la mayoria de los desafios de resiliencia de Colima son com-
partidos con el resto de municipios de la ZMCVA, en la actualidad la colabo-
racidon entre los gobiernos municipales es limitada y los problemas son aten-
didos de manera aislada y sectorizada. Por ello resulta imprescindible que los
esfuerzos de construccion de resiliencia sean planteados desde una perspec-
tiva metropolitana que permita estimular el establecimiento de mecanismos
de coordinacion y gestiéon colaborativa del desarrollo.

Juventud

Los jovenes representan uno de los grupos poblacionales mas grandes en Co-
lima y durante el periodo de implementacién de la Estrategia se encontraran
en su mayor etapa productiva, por lo que representan un importante activo
para el desarrollo de la ciudad. Debe aprovecharse su potencial para desen-
cadenar transformaciones econdmicas, sociales, urbanisticas y culturales que
contribuyan a la resiliencia de la ciudad.

Perspectiva de género

Las mujeres en Colima enfrentan condiciones sociales y econdmicas adversas,
enmarcadas en un contexto complejo de practicas culturales que las coloca
en una situacion de alta vulnerabilidad. Por lo tanto, resulta imprescindible
reconocer su papel e impulsar su involucramiento en la implementacién de
la Estrategia y la construccion de capacidades de resiliencia para la ciudad.
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ESTRUCTURA DE LAS ACCIONES

Las acciones de la Estrategia son planes, programas, estudios, proyectos y campafas, orienta-
das a lograr las metas de cada uno de los ejes estratégicos. Todas las acciones se encuentran

descritas en una ficha con los siguientes campos:

(TI'TULO: h

Nombre y numeracion de la accidn con respecto
al eje y meta de los que forma parte. Algunas

META:

contribuye

Nombre de la meta a la que

acciones estan marcadas como “Prioritarias” por

considerarse de alto impacto y estar vinculadas

con la agenda de trabajo de la administracion
kmunicipal 2018-2021.

Etiquetas de acciones

113 H 1 H bE]
Prioritarias” € % “3.1.1 INSTITUTO METROPOLITANO
DE PLANEACION
Y RESILIENCIA
( .
Cualidades de ® CUALIDADES DE RESILIENCIA:
resiliencia: ) e
A =
Cualidades del CRF =
con |as que Cuenta_ Integral Robusta Reflexiva
——=o DESCRIPCION:
@ Reflexiva: Consigte en crear un organismo publico de gestion int.gr-
E/ municipal con el encargo de llevar a cabo la planeacion
metropolitana y unificar las visiones de crecimiento de
los cinco municipios que integran la ZMCVA. Este institu-
) to generara e impulsard proyectos, estudios, programas
@ |ngenlosa: y lineamientos desde una perspectiva estratégica y resi-
liente, y promovera que los entes responsables ejecuten
procesos eficaces de gestion metropolitana que impac-
ten de manera positiva en la calidad de vida de la po-
3 . blacién. Estard conformado por un equipo técnico mul-
RObUSta- tidisciplinario de profesionistas y serd administrado por
un director general, supeditado a un Consejo Ciudadano
integrado por los presidentes municipales y ciudadanos
distinguidos (buscando la paridad de género entre estos
Flexible: altimos).
—® BENEFICIOS DE RESILIENCIA:
Los resultados del estudio permitiran identificar y atender
Redundante: vulnerabilidades espeafl_cas de cada sector pobI§C|onaI
para fortalecer su capacidad de respuesta ante diversas
amenazas. De esta manera sera posible reducir los danos
socioeconémicos derivados de amenazas naturales y an-
tropogénicas.
Inclusiva: [ | || e
—® RED 100RC:
Guadalajara (IMEPLAN) y Santa Fe (Ente Coordinador
Metropolitano del Gran Santa Fe).
Integrada:
J

( )
ESTADO:

Estatus en el que se encuentra.

Iniciativa: Ha sido propuesta o respaldada por actores de la ciudad.

G
"

Planeacioén: Se han generado o se estan generando las estimaciones técnicas
(administrativas, financieras, de ingenieria, etc.) necesarias para llevarla a cabo.

Piloto: Cuenta ya con un proyecto piloto que podria escalarse.

Ejecucion: La iniciativa ya esta siendo implementada.

ESTADO: &

A
0. Iniciativa

TEMPORALIDAD: &—

O-@-O
Mediano Plazo

J
( TEMPORALIDAD: )
Periodo estimado para su ejecucion.
@OO Corto plazo: Menos de 4 anos
@@O Mediano plazo: 5 a 8 afios
@ - @ @ Largo plazo: 9 a 12 afios
_ J

(" LiDER:
Institucidon u organizacion propuesta para coordinar la gestion de la iniciativa.

-
ALIADOS:
Instituciones u organizaciones aliadas o factibles de involucrarse y comprometerse para

_su implementacion.

( TEMA TRANSVERSAL:

LIDER: @
IPco Tema o temas transversales de mayor relevancia.
ALIADOS: e Gobernanza @ . R
- . . Juventud @ Perspectiva de género
« Congreso del Estado
I metropolitana

« Gobiernos de los
Municipios de la
ZMCVA

TEMA
TRANSVERSAL: o—

@

Gobernanza
metropolitana

Perspectiva
de género

g

( RED 100RC:
Ciudad o ciudades de TOORC con iniciativas similares o experiencia en la materia.

-
BENEFICIOS DE RESILIENCIA:

Impactos positivos en la resiliencia de la ciudad que se esperan como resultado de su

implementacion.

( DESCRIPCION:

NS

L Breve narrativa de sus caracteristicas.
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EJE 1

COLIMA

PROBLEMATICA

La ciudad de Colima no se encuentra lo suficientemente preparada para hacer
frente a las diferentes amenazas naturales y humanas que ponen en riesgo a su
poblacidon, en particular a los grupos sociales vulnerables. Esto implica desarro-
llar y fortalecer una serie de capacidades institucionales relacionadas con la pre-
vencion, mitigacion y respuesta a desastres. Estas capacidades se encuentran
actualmente debilitadas pues cuentan con importantes limitaciones técnicas,
presupuestarias y operativas.

Es necesario generar conocimientos e informacién para comprender mejor los
fendmenos de peligro y con ello promover procesos educativos para que las co-
munidades sean agentes activos en la gestion de sus propios riesgos. Asimismo,
es critico establecer mecanismos para el monitoreo y comunicacion efectiva de
eventos potencialmente riesgosos para asi poder tomar decisiones que permitan
prevenir dafos y salvar vidas.

Para garantizar la seguridad de las edificaciones y el adecuado funcionamiento
de la infraestructura y equipamientos urbanos, se requieren evaluaciones inte-
grales e intervenciones de reforzamiento o adecuacion de las construcciones
existentes, asi como modificaciones normativas y reglamentarias que garanticen
el buen desempefo de las nuevas construcciones.

Finalmente, la gestion de los riesgos en la ciudad de Colima debe desenvolverse
a partir de un modelo colaborativo en el que, a través de procesos de gobernan-
za dindmicos y flexibles, participen de manera comprometida una amplia varie-
dad de organizaciones y entidades (gubernamentales y no gubernamentales)
gue pongan los intereses de las comunidades al centro de la toma de decisiones.

Vinculo con los ODS:

Generar conocimiento e informacion
para planear la gestion de los riesgos

‘ Mejorar las capacidades locales de
prevencion y respuesta a desastres

‘ Fortalecer la infraestructura y las
edificaciones para reducir riesgos




1.1.1 OBSERVATORIO DE VULNERABILIDAD

SOCIAL ANTE PELIGROS

NATURALES Y ANTROPOGENICOS

CUALIDADES DE RESILIENCIA:

@

Inclusiva Reflexiva

DESCRIPCION:

Consiste en institucionalizar la medicion y analisis de las
diversas formas en que la vulnerabilidad social se expresa
a través de los diferentes sectores de la poblacion del
municipio de Colima, poniendo particular énfasis en jo-
venes y mujeres. Se contempla la generacion de analisis
cuantitativos y cualitativos realizados periddicamente
tanto en gabinete como en campo, asi como la forma-
cion de recursos humanos y materiales de divulgacion.
La informacion generada por esta iniciativa contribuira
a articular esfuerzos para identificar, rescatar y fortale-
cer las capacidades de respuesta social ante los diversos
peligros a los que la ciudad estd expuesta, con el fin de
mejorar las capacidades de resiliencia de los grupos mas
vulnerables.

BENEFICIOS DE RESILIENCIA:

Los resultados de los anélisis y mediciones del observatorio per-
mitirdn identificar y atender vulnerabilidades especificas de cada
sector poblacional para fortalecer su capacidad de respuesta ante
diversas amenazas. Asimismo, permitiran informar la creacidon o
adaptacion de politicas publicas orientadas a reducir los dafios so-
cioecondmicos derivados de amenazas naturales y antropogénicas.

RED 100RC

Rio de Janeiro (Indicadores de Resiliencia Individual)
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ESTADO:
<+ <+
+# Iniciativa

TEMPORALIDAD:

@® ® O

Mediano Plazo

LIDER:

Gobierno Municipal
de Colima (Oficina
de Resiliencia)

ALIADOS:

Instituto de las Mujeres
para el Municipio de
Colima

Instituto de la Innovacidn
y la Juventud para el
Municipio de Colima
Sistema DIF Municipal
Unidad Municipal de
Proteccion Civil
Universidad de Colima
(Facultad de Ciencias)

TEMA
TRANSVERSAL:

@ Juventud
[a~a)
Perspectiva
de género

1.1.2 RESCATE Y APROPIACION

DE PRACTICAS SOCIALES
RESILIENTES

CUALIDADES DE RESILIENCIA:

® @ ©
~_,0

Integrada Ingeniosa Reflexiva

DESCRIPCION:

Consiste en desarrollar una campafna con el objetivo de
identificar, documentar y socializar las practicas resilien-
tes, recientes e historicas, que han sido generadas por
la sociedad colimense para mitigar y prevenir impactos
de amenazas naturales. Inicialmente se llevara a cabo una
sistematizacion y un catdlogo de las respuestas social-
mente construidas durante varios siglos para reconocer
esfuerzos que han sido positivos y posteriormente se
identificaran las practicas mas viables para ser difundidas
a través de colectivos y agrupaciones vecinales, asi como
para ser incorporadas a las politicas publicas municipales.

BENEFICIOS DE RESILIENCIA:

Ademas de reconocer y socializar conocimientos locales, esta ini-
ciativa permitird recolectar informacion util para mitigar y prevenir
dafos a futuro.

RED 100RC

Vejle (Catalogo de “Proximas Practicas”).

ESTADO:
<+ +
+§ Iniciativa

TEMPORALIDAD:

@® OO

Corto Plazo

LIDER:

Gobierno Municipal
de Colima (Oficina
de Resiliencia)

ALIADOS:
Archivo Histdérico del
Municipio de Colima
Comités de Participacion
Ciudadana
Universidad de Colima
(Facultad de Letras y
Comunicacion)

TEMA
TRANSVERSAL:

% Juventud
[a=ay
Perspectiva
de género
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1.1.4 ATLAS DE RIESGOS
ANTROPOGENICOS Y SANITARIOS
DEL MUNICIPIO DE COLIMA

1.1.3 ZONIFICACION SiSMICA ESPECTRAL
DE LA CONURBACION
COLIMA-VILLA DE ALVAREZ

CUALIDADES DE RESILIENCIA:

O @

Robusta Reflexiva

DESCRIPCION:

Consiste en un analisis de alta precision de las caracteris-
ticas geodinamicas del terreno urbano de Colima y Villa
de Alvarez, tomando en cuenta, segun las consideracio-
nes del Manual de Disefio Sismico de la CFE de 2015, el
estudio de los registros de vibracion ambiental, la gene-
racion de perfiles de velocidades de ondas de corte y la
estimacion de funciones de transferencia de sitios. Los re-
sultados permitirdn conocer las diferentes configuracio-
nes geoldgicas y el comportamiento sismico de los distin-
tos tipos de terreno sobre los que se encuentra asentado
el nucleo de la zona metropolitana.

BENEFICIOS DE RESILIENCIA:

Los resultados del estudio seradn de vital importancia para
desarrollar un diseffio sismico apropiado a las condicio-
nes locales y con ello poder construir edificaciones que per-
mitan una mayor densidad urbana. Estos beneficios contribui-
ran al impulso de una ciudad estructuralmente mas segura.

RED 100RC
Quito (Estudio de microzonificacion sismica)
Santiago de los Caballeros (Estudio de microzonificacion y de mapas
de peligrosidad sismica)

81 |

ESTADO:

Planeacion

TEMPORALIDAD:

@® OO

Corto Plazo

LIDER:

Universidad de Colima
(Facultad de Ingenieria)

ALIADOS:
Gobierno Municipal
de Colima (Oficina de
Resiliencia)

Gobierno Municipal de
Villa de Alvarez
IPCO

TEMA
TRANSVERSAL:

Gobernanza
metropolitana

CUALIDADES DE RESILIENCIA:

~_,0

Integrada Robusta

DESCRIPCION:

Consiste en actualizar el Atlas de Riesgos del Municipio
de Colima para incluir riesgos antropogénicos y sanita-
rios debido a que el instrumento vigente sélo considera
riesgos naturales. Asimismo, implica la identificacion de
los mecanismos institucionales necesarios para que el At-
las sea integrado a los procesos de planeacion y gestion
urbana. Este instrumento proveera informacion util para
determinar los sitios del territorio donde existen menores
riesgos para el desarrollo urbano. Una vez integrado el
Atlas con riesgos naturales y antropogénicos se buscara
su armonizacion con los Atlas de los otros municipios de
la ZMCVA.

BENEFICIOS DE RESILIENCIA:

Contar con este instrumento contribuird a mejorar los procesos
de toma de decisiones en materia de planeacién y gestion urbana.
También favorecera la prevenciéon y mitigacion de riesgos.

RED 100RC

Surat (Atlas de zonificacién de contaminacién)

ESTADO:
<+ +
+§ Iniciativa

TEMPORALIDAD:

@® OO

Corto Plazo

LIDER:

Gobierno Municipal
de Colima (Oficina
de Resiliencia)

ALIADOS:

IPCO

Unidad Municipal de
Proteccién Civil
Universidad de Colima
(Facultad de Ciencias)

TEMA
TRANSVERSAL:

Gobernanza
metropolitana
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RIESGO DE INUNDACION EN LA CIUDAD DE COLIMAS®®

m—|_{mite Municipal

—— Cuerpos Hidricos
Villa de Alvarez
Colima

Riesgo de inundacién
Muy Bajo

B Bsjo

Bl Medio

Bl Alto

Bl Muy Alto
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4.5

Arroyo Santa Gertrudis

Km

Arroyo Manrique

Ny

T

Arroyo Jazmin

/
7

1.2.1 MONITOREO Y PREDICCION DE INUNDACIONES
EN TIEMPO REAL A TRAVES DE REDES
DE TELEFONIA MOVIL Y WIFI (EWIN)

CUALIDADES DE RESILIENCIA:

® @ ©
~_,0

Integrada Ingeniosa Reflexiva

DESCRIPCION:

Consiste en el establecimiento de un sistema de monito-
reo y alerta de inundaciones en tiempo real que funciona
a través de redes de telefonia movil e internet inalambri-
co (wifi). Se contempla la instalacion de sensores y esta-
ciones hidrométricas a lo largo del Rio Colima, el Arroyo
Pereira y el Arroyo Manrique con el objetivo de detectar
las condiciones del agua en los cauces antes y duran-
te eventos de inundacion. En EWIN colabora un amplio
equipo integrado por investigadores de México y el Reino
Unido asi como empresas con expertos en ingenieria del
agua y electronica integrada.

BENEFICIOS DE RESILIENCIA:

Al proveer un mecanismo de alerta temprana, este proyecto con-
tribuird a prevenir danos en la actualidad y contribuird a mejorar
las capacidades locales de adaptacion al cambio climatico en un
futuro.

RED 100RC

Cali (Sistema de alerta temprana pluvial)
Da Nang (Sistema de monitoreo y alerta temprana de riesgos de
inundacion)

ESTADO:

oc_xéeo o )
o35 jecucion

TEMPORALIDAD:

@® OO

Corto Plazo

LIDER:

Universidad de Colima
(Facultad de Ingenieria
Civil)

ALIADOS:

CONAGUA

Gobierno Municipal
de Colima (Oficina de
Resiliencia)

Gobierno Municipal de
Villa de Alvarez
Unidad Estatal de
Proteccion Civil
Unidad Municipal de
Proteccion Civil
Universidad de
Loughborough
Universidad Nacional
Autonoma de México

TEMA
TRANSVERSAL:

Gobernanza
metropolitana
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1.2.2 MONITOREO Y COMUNICACION

DE RIESGOS ASOCIADOS A EVENTOS

ATMOSFERICOS

CUALIDADES DE RESILIENCIA:

@ © O

Ingeniosa Reflexiva Robusta

DESCRIPCION:

Consiste en generar protocolos de monitoreo y comunica-
cion de riesgos sobre diferentes tipos de amenazas a las
cuales la poblacion de Colima es vulnerable. Entre ellas,
precipitaciones o vientos fuertes y extremos generados
por fendmenos atmosféricos como sistemas convectivos
de mesoescala y ciclones tropicales, asi como contami-
nacion atmosférica por dispersion y transporte de mate-
rial particulado de origen volcanico (ceniza volcanica), de
origen agricola e industrial (por ejemplo, quemas e incen-
dios) originado por el cambio de uso de suelo. Se preten-
de modelar y pronosticar el desarrollo de los fendmenos
mencionados, monitorearlos en tiempo real y comunicar
de manera pertinente la informaciéon generada. Se utiliza-
ran métodos de comunicacion variados y especificos para
los diferentes tipos de grupos o comunidades, como jove-
nes y adultos mayores. Se cuenta con experiencias previas
de colaboracion entre la Facultad de Ciencias de la UdeC,
la Cruz Roja Mexicana Delegacion Colima y dependencias
de proteccion civil de diferentes municipios de la ZMCVA.

BENEFICIOS DE RESILIENCIA:

Una comunicacion efectiva de los riesgos contribuye a que las co-
munidades comprendan mejor sus vulnerabilidades y conozcan
las acciones especificas que deben tomar en caso de un desastre.
Contar con informacion precisa puede ayudar a garantizar que los
ciudadanos estén al tanto de posibles amenazas y con ello tanto
prevenir y mitigar dafos como salvaguardar la vida.

RED 100RC

Ciudad de México (Plataforma de comunicacion sobre riesgos)
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ESTADO:

Planeacion

TEMPORALIDAD:

@® @® O

Mediano Plazo

LIDER:

Gobierno Municipal
de Colima (Oficina
de Resiliencia)

ALIADOS:

Cruz Roja Mexicana
(Delegacion Colima)
Fundacion Horizons
Unidad Municipal de
Proteccion Civil
Universidad de Colima
(Facultad de Ciencias)

TEMA
TRANSVERSAL:

Gobernanza
metropolitana

@ Juventud
[a~a)

1.2.3 RESILIENCIA
ANTE CAIDA DE CENIZA
VOLCANICA

CUALIDADES DE RESILIENCIA:

O ©
~_,0

Integrada Robusta Reflexiva

DESCRIPCION:

Mediante esta accidn se pretende definir y socializar un
protocolo que permita a la sociedad responder adecua-
damente ante erupciones volcanicas que generen la caida
de ceniza volcanica en la ciudad. El proyecto contempla
un analisis de la percepcion del riesgo y el disefio e imple-
mentacion de un programa educativo para la poblacion.
Se consideraran los resultados de un reciente analisis rea-
lizado por la Red Internacional de la Amenaza Volcanica a
la Salud sobre cdémo mitigar los riesgos asociados a dicho
fendmeno. Una vez consolidado el proyecto se buscara
transferir los conocimientos a las dependencias de pro-
teccion civil de los otros municipios de la ZMCVA.

BENEFICIOS DE RESILIENCIA:

Adoptar medidas ante la caida de ceniza volcanica fortalece la re-
siliencia de las personas ante esta amenaza y con ello contribuye a
prevenir y mitigar afectaciones a su cotidianidad e incluso a salva-
guardar la vida.

RED 100RC

Bangkok (Centro de aprendizaje sobre desastres por peligros de
sismos e incendios)

Puerto Rico (Campafa de comunicacion para una cultura de prepa-
racion y conciencia sobre emergencias en el hogar).

ESTADO:

Iniciativa

TEMPORALIDAD:

@® OO

Corto Plazo

LIDER:

Gobierno Municipal
de Colima (Oficina
de Resiliencia)

ALIADOS:
Facultad de Ingenieria
Civil (UdeC)
Unidad Municipal
de Proteccion Civil,
Universidad de Colima
(Facultad de Ciencias)

TEMA
TRANSVERSAL:

Gobernanza
metropolitana
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1.2.4 FOMENTO A LA 1.2.5 MODELO DE
PARTICIPACION COMUNITARIA GESTION COLABORATIVA
EN LA GESTION DE RIESGOS DE RIESGOS

CUALIDADES DE RESILIENCIA:

~_,0

Integrada Ingeniosa Inclusiva

DESCRIPCION:

Consiste en un programa orientado a generar mecanis-
mos institucionales que faciliten la participacion comu-
nitaria en la gestion de riesgos, sobre todo de jévenes y
mujeres, tanto profesionales como voluntarios. Entre sus
principales actividades se encuentran el desarrollo de ca-
pacitaciones y materiales educativos, la organizacion de
asambleas y festivales, y el impulso de iniciativas para el
fortalecimiento de las asociaciones comunitarias locales.

BENEFICIOS DE RESILIENCIA:

Mientras existan mas personas preparadas y con capacidad de
compartir conocimientos, la posibilidad de salvar vidas en caso de
gue un siniestro llegue a suceder es mayor. Ademas, la preparacion
es util tanto para brindar una respuesta pertinente y oportuna a las
amenazas como para fortalecer los lazos comunitarios y la cohesion
social.

RED 100RC

Bangkok (Manejo de riesgo a desastres basado en la comunidad)
Ciudad de México (Barrios Resilientes)

Santiago de Chile (Plan de Fortalecimiento Comunitario ante Multia-
menaza en Piedemonte)

87 |

ESTADO:

Iniciativa

TEMPORALIDAD:

@® ® O

Mediano Plazo

LIDER:

Gobierno Municipal
de Colima (Oficina
de Resiliencia)

ALIADOS:

Comités de Participacion
Ciudadana

Cruz Roja Mexicana
(Delegacién Colima)
Instituto de las Mujeres
para el Municipio de
Colima

Instituto Municipal de la
Innovacioén y la Juventud
Unidad Municipal de
Proteccion Civil

TEMA
TRANSVERSAL:

@ Juventud
[a~a)

Perspectiva
de género

CUALIDADES DE RESILIENCIA:

~_,0

Integrada Flexible Inclusiva

DESCRIPCION:

Consiste en establecer un grupo de trabajo a nivel muni-
cipal y brigadas vecinales en cada colonia para gestionar
colaborativamente los riesgos. Se pretende que el grupo
de trabajo esté conformado por representantes de dife-
rentes disciplinas y sectores, incluyendo expertos técni-
cos, oficiales de proteccion civil, representantes ciudada-
nos y de organizaciones de la sociedad civil. Este grupo
se reunird periddicamente para supervisar la creacion y
operacion de las brigadas vecinales y para generar pro-
tocolos de respuesta que permitan a los organismos de
primera respuesta saber qué priorizar o atender en cada
colonia cuando un desastre haya ocurrido. Las brigadas
vecinales representaran a sus colonias ante el grupo de
trabajo y contribuirdn a identificar sus necesidades y
prioridades especificas.

BENEFICIOS DE RESILIENCIA:

Esta iniciativa puede contribuir a mejorar la operaciéon de los orga-
nismos de primera respuesta y con ello desencadenar procesos de
desarrollo institucional. Asimismo, contribuira al fortalecimiento del
vinculo entre comunidades y gobierno en situaciones de desastre.

RED 100RC
Paris (Red de ciudadanos para el soporte del manejo de crisis y la
construccion de resiliencia)
San Francisco (Equipos barriales de primera respuesta).

ESTADO:

Iniciativa

TEMPORALIDAD:

@® @® O

Mediano Plazo

LIDER:

Unidad Municipal de
Proteccioén Civil

ALIADOS:

Comités de Participacion
Ciudadana

Cruz Roja Mexicana
GERIEM

Universidad de Colima

TEMA
TRANSVERSAL:

Gobernanza
metropolitana

6 Juventud

Perspectiva
de género
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1.3.2 MANEJO INTEGRAL DE
CAUCES URBANOS Y
ESCORRENTIAS PLUVIALES

1.3.1 MANTENIMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA URBANA
DE USO PUBLICO

CUALIDADES DE RESILIENCIA:

~_,0

Integrada Robusta

DESCRIPCION:

Consiste en ampliar el diagndstico de la situacion actual
de las principales infraestructuras urbanas (vialidades,
puentes, redes eléctricas, de agua potable y saneamien-
to, entre otras) y ejecutar un plan de accidén para garanti-
zar una optimizacion y mantenimiento que incluya meca-
nismos de inversion y financiamiento. Se promovera una
coordinacion efectiva con las diferentes dependencias
del orden estatal y federal en la materia, sobre todo en el
caso de infraestructura de servicio metropolitano.

BENEFICIOS DE RESILIENCIA:

La implementacion del plan puede contribuir a una administracion
mas eficiente de los recursos municipales al reducir costos por in-
tervenciones correctivas. De igual manera, permitira identificar a
tiempo las necesidades de inversion en el mediano y largo plazo
indispensables para prevenir fallas y afectaciones a la poblacién a
consecuencia de impactos como sismos e inundaciones.

RED 100RC

Berkeley (Inversion en infraestructura publica regional)
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ESTADO:
<+ <+
+# Iniciativa

TEMPORALIDAD:

@® ® O

Mediano Plazo

LIDER:

Gobierno Municipal
de Colima (Direcciodn
General de Obras
Publicas y Planeacion)

ALIADOS:

CIAPACOV
CFE
SEDATU
SEIDUR

TEMA
TRANSVERSAL:

Gobernanza
metropolitana

CUALIDADES DE RESILIENCIA:

® O

Flexible Robusta

DESCRIPCION:

Consiste en un programa de manejo ambiental de los
cauces urbanos y optimizacion de la infraestructura hi-
draulica que conduce las escorrentias durante la tempo-
rada de lluvias. Esta iniciativa considerara los mecanis-
mos financieros necesarios para su implementacion y
tomara en cuenta los insumos existentes en el Plan de
Manejo Integral de los Cauces Urbanos y el Plan Maestro
de Infraestructura Hidraulica de la Zona Metropolitana.
Ademas, incorporara elementos de infraestructura verde
y azul (redes de drenaje e infiltracion pluvial, estableci-
miento de vegetacion y contencion de suelos) e involu-
crard a los residentes de zonas aledafnas a los cauces.

BENEFICIOS DE RESILIENCIA:

La implementacion de esta iniciativa puede contribuir a robustecer
la infraestructura hidraulica de la ciudad y a mitigar inundaciones y
dafos asociados al exceso de escorrentias pluviales durante la tem-
porada de lluvias. Esto es particularmente importante si se conside-
ran posibles alteraciones a los patrones de lluvias a consecuencia
del cambio climético.

RED 100RC

Santiago de Chile (Programa de riesgo hidrometeoroldgico)
Santiago de los Caballeros (Mejora de la cobertura de infraestructura
de alcantarillado pluvial)

ESTADO:
<+ +
+§ Iniciativa

TEMPORALIDAD:

@® @® O

Mediano Plazo

LIDER:

Gobierno Municipal de
Colima (Direccion
General de Obras
Publicas y Planeacion)

ALIADOS:

CIAPACOV
SEDATU
SEIDUR

TEMA
TRANSVERSAL:

Gobernanza
metropolitana
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RIESGO SiISMICO A NIVEL DE MANZANA EN LA CIUDAD DE COLIMA®°

m— |_{mite Municipal

—— Cuerpos Hidricos
Villa de Alvarez
Colima

Nivel de Riesgo Sismico
Muy Bajo

B Bsjo

Bl Medio

Bl Ato

Bl Muy Alto

" 0O 075 15

1.3.3 EVALUACION Y REFORZAMIENTO
ESTRUCTURAL DE EDIFICACIONES EN LA
ZONA CENTRO DE LA CIUDAD DE COLIMA

CUALIDADES DE RESILIENCIA:

~_,0

Integrada Robusta

DESCRIPCION:

Consiste en una evaluacion estructural de las edificaciones
de la zona centro de la ciudad de Colima (viviendas, escue-
las, edificios patrimoniales o de uso publico, entre otros) y un
plan de accidén integral con intervenciones de reforzamiento,
mantenimiento, o reubicacion. Se analizaran, en particular,
aquellos edificios que han tenido modificaciones en su uso
y destino, tomando en cuenta pruebas fisicas de resiliencia
estructural y analisis de modelos numéricos para el pronds-
tico de su comportamiento durante impactos. En cuanto al
patrimonio edificado se tomardn en cuenta materiales, ha-
bilidades, practicas y sistemas constructivos tradicionales;
mientras que para las escuelas se consideraran experiencias
previas como la metodologia desarrollada por Greka Arqui-
tectos, Grupo HSA, Colegio Andhuac Colima y Centro Ma-
chilia. A partir de sus resultados, el proyecto podria exten-
derse al resto de la ciudad o de zona metropolitana.

BENEFICIOS DE RESILIENCIA:

La ejecucion del proyecto contribuird a garantizar la seguridad es-
tructural que requieren los edificios de la zona centro de la ciudad,
siendo algunos de ellos de alta vulnerabilidad por la cantidad de
personas que concentran. En caso de actividad sismica, se redu-
ciria el riesgo de dafos econdmicos y pérdidas humanas. Ademas,
la recuperacion de edificios con valor histdrico (ahora vulnerables)
puede contribuir a la conservaciéon del patrimonio en su conjunto
como parte de la identidad de la ciudad.

RED 100RC

Cali (Sistema de evaluacion de la infraestructura fisica de las institu-
ciones educativas oficiales)
San Francisco (Acondicionamiento de los edificios publicos de mayor peligro).

ESTADO:
< >
+§ Iniciativa

TEMPORALIDAD:

@® @® O

Mediano Plazo

LIDER:

Gobierno Municipal de
Colima (Direccion Gene-
ral de Desarrollo Urbano
y Medio Ambiente)

ALIADOS:

Centro INAH Colima
Colegio de Arquitectos
del Estado de Colima
Colegio de Arquitectos
del Valle de Caxitlan
Colegio de Ingenieros
Civiles del Estado de
Colima

Instituto Tecnoldgico de
Colima

IPCO

Universidad de Colima
(Facultad de Ingenieria)

TEMA
TRANSVERSAL:

Gobernanza
metropolitana
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1.3.4 CODIGO
MUNICIPAL DE
CONSTRUCCION

CUALIDADES DE RESILIENCIA:

Robusta

DESCRIPCION:

Consiste en la creaciéon de un cdédigo que establezca los re-
quisitos y especificaciones para el disefio y edificacion de
construcciones seguras, accesibles y sostenibles en fun-
cion de las condiciones especificas en las que se encuen-
tra el municipio de Colima. Se tomaran en cuenta buenas
practicas, criterios técnicos de vanguardia y las disposicio-
nes de la nueva Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano. Hasta ahora
estas disposiciones han estado plasmadas en el reglamen-
to municipal de construccion y sus normas técnicas com-
plementarias, por lo que se requeriran ajustes a la normati-
vidad municipal en la materia. Asimismo, se aprovechara el
proceso de formulaciéon del cddigo para identificar estra-
tegias que garanticen el cumplimiento del mismo.

BENEFICIOS DE RESILIENCIA:

Contar con una normatividad de vanguardia contribuird a garanti-
zar edificaciones robustas y resilientes a los impactos a los que la
ciudad estd expuesta y con ello salvaguardar la integridad de sus
usuarios. Ademas, permitird incluir aspectos no previstos en la re-
glamentacion actual como la adaptacion de las construcciones a los
efectos del cambio climatico.

RED 100RC
Buenos Aires (Reforma de cdédigos urbanisticos y de edificacion)
Nueva Orleans (Estandares de disefio resiliente)
Puerto Rico (Actualizacion de codigos de construccion).

ESTADO:

Iniciativa

TEMPORALIDAD:

@® OO

Corto Plazo

LIDER:

Gobierno Municipal de
Colima (Direccion General
de Desarrollo Urbano

y Medio Ambiente)

ALIADOS:

Colegio de Arquitectos
del Estado de Colima
Colegio de Arquitectos
del Valle de Caxitlan
Colegio de Ingenieros Civi-
les del Estado de Colima
Instituto Tecnoldgico de
Colima

International Code Council
IPCO

Universidad de Colima
(Facultad de Arquitectura
y Disefo y Facultad de
Ingenieria)

TEMA
TRANSVERSAL:

Gobernanza
metropolitana

Fotografia: Rodrigo
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@5&' PROSPERA

PROBLEMATICA

Para construir un futuro resiliente en Colima es preciso el fortalecimiento de la
economia local mediante la mejora de su productividad y diversidad. En este
sentido, los esfuerzos orientados a detonar la prosperidad de la ciudad deben
estar acompanados de mecanismos de inclusién social y economia solidaria que
eviten la marginacion de los grupos vulnerables, permitan generar empleos vy
oportunidades econdmicas de manera equitativa, y que contribuyan a la preven-
cion social de la violencia y la delincuencia.

Para lograrlo, resulta critico generar condiciones que permitan la captacion de
inversiones y capitales, la atraccion y retencion de talento humano, y el fomento
de la innovacién como mecanismo para la creacion de oportunidades econo-
micas de alto valor. Existen sectores socialmente reconocidos con potencial de
crecimiento que deberian impulsarse, como el turismo y la educacién. Para ello
pueden aprovecharse las fortalezas socioecondmicas de la ciudad, entre ellas la
significativa cobertura de servicios y equipamiento y las experiencias positivas
de alianza entre gobierno local, cAmaras empresariales y gremios de profesio-
nistas.

METAS Vinculo con los ODS:

atraccion de recursos e E———

. Propiciar condiciones para la
inversiones al municipio

a través de la innovacion -—

‘ Impulsar el desarrollo en la ciudad
tecnoldgica y social

Fortalecer la prevencion
‘ social de violencia y la -—_

cultura de paz




PROPICIAR CONDICIONES PARA LA ATRACCION
DE RECURSOS E INVERSIONES AL MUNICIPIO

2.1.1 ORGANISMO PARA LA

PROMOCION Y EL DESARROLLO DE

LA ZONA CENTRO DE COLIMA

~_,0

Consiste en la creacion de un organismo publico descen-
tralizado municipal encargado de dirigir, ejecutar, controlar
y evaluar acciones estratégicas de indole gubernamental y
ciudadana que contribuyan a la revitalizacion urbana, eco-
ndmica, social y ambiental de la zona centro de la ciudad
de Colima. Mediante este organismo serd posible unificar
criterios y lineamientos de ejecucion de planes, programas,
estudios, proyectos, eventos, acciones, obras y servicios; o
bien, ejecutar de manera integrada la gestion o realizacion
de los mismos. Estara supeditado a un consejo técnico-po-
litico conformado por representantes de gremios, empre-
sas, vecinos y organismos vinculados a la zona centro de
la ciudad y reportara sus resultados al Ayuntamiento de
Colima. La necesidad de contar con un organismo de esta
naturaleza ha sido identificada tanto en el Plan de Manejo
de la Zona Centro de la Ciudad de Colima como en el Plan
Parcial de Mejoramiento Urbano “Paseo Rio Colima”.

A partir de este organismo podrd promoverse una mayor inclusion
y coordinacion entre las distintas instancias involucradas (depen-
dencias gubernamentales, habitantes, empresarios, academiay gre-
mios) para contribuir a la sostenibilidad, resiliencia y calidad de vida
de la zona centro de la ciudad.

Ciudad de México (Autoridad del Centro Histdérico)

Medellin (Agencia de Cooperacion e Inversion)

Tesaldnica (Modelos integrados de toma de decisiones y planeacion
integral para distritos comerciales)

Iniciativa

@ @® O

Mediano Plazo

Gobierno Municipal de
Colima (Direccion General

de Desarrollo Econdmico,

Social y Humano)

Asociacion de Cronistas
de Pueblos y Ciudades
del Estado de Colima
CANACO SERVYTUR
CANIRAC

Centro INAH Colima
Colegio de Arquitectos
del Estado de Colima
Colegio de Arquitectos
del Valle de Caxitlan
Colegio de Ingenieros
Civiles del Estado de
Colima

CMIC

IPCO

SEIDUR

PROPICIAR CONDICIONES PARA LA ATRACCION
DE RECURSOS E INVERSIONES AL MUNICIPIO

B 2.1.2 FIDEICOMISO DE

PROYECTOS
ESTRATEGICOS

@ ®

Consiste en la creacion de un fideicomiso para la finan-
ciacion de proyectos con potencial de transformacion
para el municipio de Colima. A través de este mecanismo
serd posible explorar la participacion privada para el fi-
nanciamiento de iniciativas o para el establecimiento de
esquemas de patrocinios o publicidad que garanticen la
sostenibilidad financiera de los proyectos municipales. Se
buscara una maxima transparencia en el manejo de los
recursos, asi como el involucramiento de la sociedad civil
y la academia, tanto en la toma de decisiones como en el
monitoreo de las inversiones. Cada proyecto o iniciativa
debera ser evaluado en funcion de sus beneficios sociales
mediante estudios de factibilidad, modelos financieros
y analisis de riesgos. Este mecanismo debera vincularse
con el organismo para la promocion y el desarrollo de
la zona centro de Colima propuesto en la accion 2.1.1y
podrd considerarse su utilidad para financiar proyectos
metropolitanos.

Este mecanismo hara posible contar con elementos claros que per-
mitan decidir sobre los proyectos de inversion en Colima para asi
fortalecer la capacidad del municipio de gestionar recursos que im-
pulsen el desarrollo de la ciudad.

Bristol (Estructura de financiamiento para una ciudad resiliente)
Oakland (Herramientas de financiamiento para proyectos de resiliencia)

Iniciativa

@® @® O

Mediano Plazo

Gobierno Municipal de
Colima (Direccion General
de Desarrollo Econémico,
Social y Humano)

Junta Coordinadora
Empresarial

Gobernanza
metropolitana

COLIMA RESILIENTE



PROPICIAR CONDICIONES PARA LA ATRACCION
DE RECURSOS E INVERSIONES AL MUNICIPIO

2.1.3 GOBIERNO
DIGITAL

Consiste en implementar un programa para hacer los
procesos del gobierno municipal mas eficientes, agiles y
transparentes mediante el uso de tecnologias de la infor-
macion y de la comunicacion, a fin de que los ciudadanos
puedan hacer pagos y solicitar servicios y documentos
en linea. Se contempla redisefar procesos e implementar
cambios para soportar nuevos procesos automatizados;
revisar y ajustar la normatividad vigente para dar validez
a los actos de autoridad en forma digital; y emprender
una campafa de comunicacion que incluya una estrate-
gia de gestion del cambio enfocada en ciudadanos y en
funcionarios publicos. Este proyecto partira de los esfuer-
Z0s previos en cuanto a simplificacion de tramites para la
obtencidén de licencias de funcionamiento de negocios vy
licencias de construccion, y generara condiciones a futu-
ro para planes mas complejos de digitalizacion urbana.

Facilitar tramites como permisos y licencias para negocios o even-
tos resulta atractivo para promover inversiones y captar ingresos
municipales. Ademas, el manejo digital de la informacion contribui-
ra a captar y sistematizar informacion util para las areas de tesore-
ria y administraciéon del municipio.

Berkeley (Sistemas tecnoldgicos de informacién de la ciudad)
San Francisco (Estrategia de servicios digitales publicos)

Iniciativa

@ @® O

Mediano Plazo

Gobierno Municipal de
Colima (Direccion General

de Desarrollo Econdmico,

Social y Humano)

AIETIC
AIMSI|
ICSIC

PROPICIAR CONDICIONES PARA LA ATRACCION
DE RECURSOS E INVERSIONES AL MUNICIPIO

2.1.4 DESARROLLO

TURISTICO DEL MUNICIPIO

DE COLIMA

Consiste en ejecutar un programa integral que englobe
proyectos orientados a hacer del municipio de Colima y
sus alrededores un lugar mas atractivo para el desarro-
llo del sector turistico. Entre sus principales elementos
se encuentra la definicidon y acondicionamiento de corre-
dores turisticos, la elaboracion de un inventario de sitios
adecuados para el ecoturismo, la generacion de paquetes
de créditos e incentivos fiscales para emprendimientos
y proyectos de fomento turistico, asi como el estableci-
miento de convenios de coordinacion intermunicipal para
el desarrollo turistico de la regiodn.

El turismo es un sector con gran potencial de crecimiento que po-
dria representar una oportunidad significativa para la atraccion de
recursos e inversiones y para mejorar la rentabilidad del sector ter-
ciario local. Esta actividad, ademas, podria contribuir a diversificar
la base econdmica de la ciudad y vincularla con las comunidades
rurales.

Bangkok (Plan de accioén para la promocion turistica)
Santa Fe (Turismo especializado)
Semarang (Promocion de la actividad ecoturistica y turistica-educativa)

Planeacion

@® @® O

Mediano Plazo

Gobierno Municipal de
Colima (Direccion General
de Desarrollo Econémico,
Social y Humano)

CANACO SERVYTUR
CANIRAC

Gobiernos municipales
de la ZMCVA

Gobernanza
metropolitana

COLIMA RESILIENTE



PROPICIAR CONDICIONES PARA LA ATRACCION
DE RECURSOS E INVERSIONES AL MUNICIPIO

B 2.1.5 RED DE

MERCADOS PUBLICOS
MUNICIPALES

"
@ Iniciativa

Consiste en consolidar una red de mercados y tianguis @ @ O
municipales, tanto urbanos como rurales, para fortalecer Ve B PRz
los espacios de intercambio mercantil de Colima. Se con-
templa la rehabilitacion, equipamiento y mejora de las ins-
talaciones de los mercados Francisco Villa, Constitucion y Gobierno Municipal de
Alvaro Obregdn, resaltando su atractivo arquitectdnico y Colima

cultural. Asimismo, se buscara involucrar a los jovenes en

actividades productivas y artisticas, estas Ultimas para el

embellecimiento y reapropiacion social de los mercados.

8 Juventud
[a=a

Rescatar los mercados y tianguis municipales puede contribuir a
promover el consumo local y promocionar estos sitios como puntos
de atractivo turistico, de manera que genere una mayor captaciony
redistribucion de la derrama econdmica local.

Atenas (Mercado Varvakeios)
Santa Fe (Mercado Norte y Mercado Progreso)

PreciadeVictorino ‘*
M
& .. -




@ IMPULSAR EL DESARROLLO EN LA CIUDAD A TRAVES @ IMPULSAR EL DESARROLLO EN LA CIUDAD A TRAVES

DE LA INNOVACION TECNOLOGICA Y SOCIAL DE LA INNOVACION TECNOLOGICA Y SOCIAL

2.2.1 AGENDA DE 2.2.2 LABORATORIO DE INNOVACION

INNOVACION
DE COLIMA

~_,0

Consiste en generar e implementar un plan de accién
orientado al impulso del emprendimiento y la tecnolo-
gia en el municipio. Este plan de accion, construido de la
mano de la ciudadania y los actores clave del tema, tiene
el objetivo de convertir a Colima en un referente de inno-
vacion a nivel nacional y promover una cultura de innova-
cion efectiva que permee positivamente en la sociedad,
los jovenes y el sector empresarial.

La consolidacion de un ecosistema de innovacién en el municipio
permitiria generar condiciones para que la ciudad se vuelva mas
adaptable, competitiva y sostenible. Ademas, esta agenda aprove-
charia el actual bono demografico de Colima. Contar con espacios
para el desarrollo de la innovacion permite la aceleracion de proce-
sos de cambio transformativo y la generacion de soluciones disrup-
tivas a las problematicas de la ciudad.

Christchurch (Apoyo a la innovacién y creatividad como via para la
diversificacion econémica y la creacién de valor)

Medellin (Ruta N)

Santiago de Chile (Start-up Chile).

Iniciativa

@ @® O

Mediano Plazo
Think Colima

CECyTCOL

dComo Vamos? Colima
Gobierno Municipal de
Colima

Instituto Municipal de la
Innovacion y la Juventud

8 Juventud
[a=a

Gobernanza
metropolitana

E IMPULSO DE EMPRENDIMIENTOS

JUVENILES

Consiste en crear un espacio adecuado para el desarrollo
de talleres de emprendimiento e incubacién de proyec-
tos de innovacion de jovenes. Se contara con espacios de
coworking para empresas emergentes, consultoria, men-
toria y capacitaciones; también se crearan plataformas de
financiamiento para proyectos y oportunidades de vincu-
lacion. Se espera que a través de este espacio pueda im-
pulsarse el establecimiento de 100 empresas colimenses
a lo largo de tres anos (buscando la paridad de género
entre ellas).

Esta iniciativa contribuira a la generacion y formacion de nuevos
empresarios jovenes que contribuyan a la economia de la ciudad.
Ademas, puede propiciar el desarrollo profesional de la juventud y
la creacion de empleos.

Buenos Aires (Parque de la Innovacion)
Ciudad Juarez (Technology Hub)
Santa Fe (Ciudad de Emprendedores)

Iniciativa

@® OO

Corto Plazo

Instituto Municipal de la
Innovacion y la Juventud

CECyTCOL

Gobierno Municipal de
Colima

Think Colima

8 Juventud
[ac=a)

Perspectiva
de género

COLIMA RESILIENTE



@ IMPULSAR EL DESARROLLO EN LA CIUDAD A TRAVES @ IMPULSAR EL DESARROLLO EN LA CIUDAD A TRAVES
DE LA INNOVACION TECNOLOGICA Y SOCIAL

DE LA INNOVACION TECNOLOGICA Y SOCIAL

2.2.3 CENTRO HISTORICO
INTELIGENTE

2.2.4 PROGRAMA DE CAPACITACION
EN HABILIDADES TECNOLOGICAS
(ACADEMIA MAGMA HACKERS)

[N
[« P4

@

Consiste en un proyecto para implementar tecnologias
asociadas a las Smart Cities en el Centro Histérico de la
ciudad de Colima, de una importancia econdmica y turis-
tica particular. Para lograrlo se contempla una agenda de
trabajo en cuatro areas: conectividad (puntos de internet
inaldmbrico gratuito y portal cautivo), seguridad (cama-
ras inteligentes, botones de panico e iluminacion LED),
sensorizacion (sensores en tiempo real para trafico, clima
y niveles de contaminacion) y marketing (marca o logoti-
po asociado a la iniciativa).

Entre los beneficios esperados se encuentran la percepcion de una
nueva imagen del centro de la ciudad (asociada a la innovacion y
la seguridad), el desarrollo de nuevas actividades econdmicas, la
regeneracion urbana, la participaciéon ciudadana y la generaciéon de
sinergias entre instituciones.

Amman (Plan de accién de ciudad inteligente)
Montreal (Desarrollo resiliente de la ciudad inteligente)

< <
Iniciativa
+*

@ @® O

Mediano Plazo

Gobierno Municipal
de Colima (Oficina
de Resiliencia)

AIETIC
AIMSI|
ICSIC

8 Juventud
[a=a
Perspectiva
de género

o
.M.
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Consiste en el impulso de una institucion educativa en-
focada en la identificacion, el desarrollo y el impulso del
talento mexicano desde dos vertientes: una orientada
a atender la creciente necesidad de desarrolladores de
software calificados mediante un programa de mentoria
intensivo y especializado para transformar a recién gra-
duados o desarrolladores con poca experiencia en profe-
sionistas listos para trabajar en las principales companfias
de software; y, por otro lado, una vertiente para la mejora
de las condiciones de desarrollo y bienestar de grupos
econdmicamente vulnerables, como jovenes y mujeres,
mediante un programa de desarrollo de habilidades tec-
noldgicas que faciliten su insercion o autoempleo de ca-
lidad a la vez que contribuyen a la mejora de la sociedad.

Ademas de incluir e insertar a la poblacion econdmicamente vulne-
rable al mercado laboral, esta iniciativa permitird generar capaci-
dades adaptativas para los cambios tecnoldgicos que se avecinan,
como la automatizacion o la robotizacion.

Buenos Aires (Empleos del mafana)
Ciudad de México (HolaCode)

Planeacion

@® OO

Corto Plazo

Magma Hackers

Gobierno Municipal de
Colima

6 Juventud
[a=ay
Perspectiva
de género

COLIMA RESILIENTE



@ IMPULSAR EL DESARROLLO EN LA CIUDAD A TRAVES
DE LA INNOVACION TECNOLOGICA Y SOCIAL

2.2.5 PROGRAMA DE
ECONOMIA SOLIDARIA
BARRIAL

Consiste en la creacion y puesta en marcha de un pro-
grama solido, integral y escalable orientado a respaldar y
fortalecer a los pequefios y medianos negocios que ofre-
cen servicios a escala barrial, como las tiendas de aba-
rrotes. Mediante esta iniciativa se busca contener la ten-
dencia de desplazamiento, debilitamiento y desaparicion
de los pequenos negocios de barrio, principalmente los
ubicados en las zonas mas pobres de la ciudad e impul-
sados por mujeres y jovenes, ya que esta problematica
contribuye a la desigualdad econdmica de la ciudad vy a
la vulnerabilidad de los mecanismos de sustento de las
familias de ingresos medios o bajos.

El fortalecimiento y respaldo a los pequefios y medianos negocios
es muy importante para mitigar procesos de exclusidn social, in-
equidad y pobreza. Ademas, esta iniciativa puede funcionar como
una medida de fortalecimiento para la continuidad de los negocios
después de desastres.

Atlanta (Fondo y programa de rentabilidad de pequefios negocios)
Ciudad de México (Tenoli)
Pittsburgh (Estimulacion del desarrollo de pequefios negocios)

Iniciativa
Mediano Plazo

Gobierno Municipal
de Colima

CANACO SERVYTUR
CANIRAC
COPARMEX

8 Juventud
[a=a

Perspectiva
de género

Fotografia: César Aceves Navarro



FORTALECER LA PREVENCION SOCIAL DE
VIOLENCIA'Y LA CULTURA DE PAZ

2.3.1 MODELO DE JUSTICIA CiVICA,
ATENCION A VICTIMAS Y POLICIA

DE PROXIMIDAD

@ O
~_,0

Esta iniciativa pretende fortalecer estratégicamente las
operaciones de la Direccidon General de Seguridad Publi-
ca y Policia Vial en cuanto atencion, procesamiento y se-
guimiento de faltas menores y conflictos de convivencia
ciudadana, teniendo en cuenta buenas practicas que han
demostrado su efectividad en la reduccion de las tasas
de delitos y de percepcion de seguridad. Actualmente ya
se cuenta con la figura de “Juez Civico” dentro de la es-
tructura organica municipal, se ha instalado una Comision
Municipal de Prevencion Social de la Violencia y el go-
bierno municipal ha asumido las funciones de seguridad
publica, antes bajo el mando del gobierno estatal.

Mejorar las capacidades institucionales de atencidon, procesamiento
y monitoreo de conflictos y faltas a la ley puede permitir la preven-
cion del escalamiento de los conflictos y en consecuencia el come-
timiento de delitos o actos violentos, fortaleciendo asi la confianza
de los ciudadanos en las autoridades.

Cali (Laboratorios sociales de construccién de paz)
Medellin (Garantias de no repeticiéon de las violencias)

o?(%% = -
2o jecucion

@ @® O

Mediano Plazo

Gobierno Municipal

de Colima (Direcciodn
General de Seguridad
Publica y Policia Vial)

Centro Estatal para la
Prevencion Social de la
Violencia y la Delincuencia
Junta Coordinadora
Empresarial

6 Juventud
[a=a

Perspectiva
de género

FORTALECER LA PREVENCION SOCIAL DE

VIOLENCIA'Y LA CULTURA DE PAZ

2.3.2 PROGRAMA ESPECIAL DE

PREVENCION DE LA VIOLENCIA CONTRA
NINAS, ADOLESCENTES Y MUJERES

@
~_,0

Este programa consiste en generar una agenda de ta-
lleres, charlas, cine-debates, conversatorios y activida-
des culturales en centros escolares de educacion basica,
orientados al alumnado, personal docente y madres y pa-
dres de familia con el objetivo de generar procesos for-
mativos y de sensibilizacion en cuanto a temas de género
y violencia. Estas actividades buscaran coadyuvar al cum-
plimiento de las recomendaciones emitidas en la Alerta
de Violencia de Género para el Municipio de Colima.

Prevenir la violencia de género es una tarea urgente, pues esta pro-
blematica afecta el desarrollo social, la salud fisica y mental de las
mujeres, nifas y adolescentes; asi como también contribuye a la
desigualdad y la discriminacion. Esta iniciativa puede aportar al em-
poderamiento de las personas beneficiadas, lo cual conlleva a un
efecto multiplicador con beneficios en las comunidades de las que
las mujeres forman parte.

Ciudad Juarez (Programa de liderazgos comunitarios)
Medellin (Ciudades Seguras para las Mujeres)
Santa Fe (Programa contra la violencia de género)

Iniciativa

@® OO

Corto Plazo

Instituto de la Mujer para
el Municipio de Colima

Instituto Colimense de
las Mujeres

Gobierno Municipal de
Colima

Sistema DIF Municipal

® Juventud
[a=a)

Perspectiva
de género

COLIMA RESILIENTE



FORTALECER LA PREVENCION SOCIAL DE

VIOLENCIA'Y LA CULTURA DE PAZ

2.3.3 RED DE ESPACIOS

PUBLICOS SEGUROS
Y RESILIENTES

® O

Consiste en crear una red de espacios publicos interveni-
dos con elementos de resiliencia (como ecotecnologias e
infraestructura verde) y en cada uno de ellos un “punto
de seguridad” que sirva como sitio de encuentro entre
vecinos y autoridades en caso de un desastre o evento de
impacto. Ademas, se tiene contemplado impulsar activi-
dades y eventos que proporcionen presencia policial, ac-
tividades familiares, musica y baile, y oportunidades para
intercambiar ideas sobre proyectos de mejora y embelle-
cimiento de las colonias. Durante 2018 se generd un mapa
con 108 puntos de seguridad factibles identificados por la
Unidad Municipal de Proteccion Civil y las direcciones de
Participacion Ciudadana y Transito, y Seguridad Ciudada-
na (ahora Seguridad Publica y Policia Vial) del municipio
de Colima.

Las comunidades que se organizan para mejorar la seguridad en sus
colonias y saben responder ante el crimen cuentan, por lo general,
cuentan con capacidades que les permitirian también organizarse
para prevenir y mitigar otro tipo de amenazas humanas o naturales.
Esto representa una importante oportunidad para mejorar las capa-
cidades de respuesta y resiliencia de las comunidades.

Ciudad de México (Espacios Publicos Seguros y Resilientes)
Ciudad Juarez (Creacion de Parques Resilientes)

Piloto

@ @® O

Mediano Plazo

Gobierno Municipal
de Colima (Oficina
de Resiliencia)

Comités de Participacion
Ciudadana

SEDATU

SEIDUR

8 Juventud
=

Perspectiva
de género

PARQUE RESILIENTE
JARDIN ORIENTAL

Durante la segunda mitad de 2018 se constru-
yo6 el Jardin Oriental, un espacio publico di-
sefado participativamente y construido sobre
una antigua seccion de calle cuya operacion
fue anulada en 1999 tras la construccion del
Libramiento Oriente de la ciudad. Esto permi-
tid consolidar un largo proceso de apropia-
cion social en el que durante casi 20 aios los
vecinos se han involucrado en diversas ges-
tiones para transformar el terreno en un espa-
cio recreativo.

Este nuevo pargue cuenta con un “punto de
seguridad” que, ademas de construirse para
ser reconocido como punto de encuentro
entre vecinos y autoridades en caso de una
emergencia, tiene un papel simbdlico, pues el
ahora Jardin Resiliente sirvié de refugio para
los vecinos durante las réplicas del sismo del
21 de enero de 2003.

El proyecto representd la primera gestion de
recursos concretada a partir de Colima Resi-
liente y el primer parque diseffiado siguiendo,
desde su origen, las indicaciones del “Manual
de procesos participativos para el disefio de
espacios publicos” del IPCO. Ademas, forma
parte del cumplimiento de los compromisos
establecidos en el Memorandum de Entendi-
miento convenido entre la SEDATU y 100 Ciu-
dades Resilientes en 2017.

b

Fotografia: Adrian F L
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La ciudad necesita transitar del patron de desarrollo urbano distante, disperso
y desconectado (3D) para transformarse en una ciudad cercana, compacta, co-
nectada y equitativa. Para ello es importante fortalecer las iniciativas de planea-
cion urbana que ya existen e impulsar un modelo de gestion de la planeacion a
nivel metropolitano.

Para favorecer una mayor integracion de la ciudad se deben atender los pro-
blemas de movilidad, en particular promoviendo medios no motorizados y me-
jorando la calidad y condiciones del transporte publico. Estas acciones deben
venir de la mano de adecuaciones en la infraestructura urbana que favorezcan la
accesibilidad y la seguridad vial.

Finalmente, es imprescindible contener la expansion de la ciudad para asi evitar
los impactos ambientales, econdmicos y sociales del crecimiento desintegrado
y, en contraparte, promover la ocupacion de vacios intraurbanos y la densifica-
cion de las areas centrales.

Fortalecer la planeacion y la gestion
municipal y metropolitana —_—
del desarrollo urbano

Promover el desarrollo urbano

compacto y orientado al -—
transporte sostenible (DOTS)

Impulsar la movilidad no

motorizada y la seguridad L ——
vial




3.1.1 INSTITUTO METROPOLITANO
DE PLANEACION
Y RESILIENCIA

CUALIDADES DE RESILIENCIA:

@ O
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Integrada Reflexiva Robusta

DESCRIPCION:

Consiste en crear un organismo publico de gestion inter-
municipal con el encargo de llevar a cabo la planeaciéon
metropolitana y unificar las visiones de crecimiento de los
cinco municipios que integran la ZMCVA. Este instituto
generara e impulsara proyectos, estudios, programas vy li-
neamientos desde una perspectiva estratégica y resilien-
te, y promovera que los entes responsables ejecuten pro-
cesos eficaces de gestion metropolitana que impacten
de manera positiva en la calidad de vida de la poblacion.
Estara conformado por un equipo técnico multidisciplina-
rio de profesionistas y sera administrado por un director
general, supeditado a un Consejo Ciudadano integrado
por los presidentes municipales y ciudadanos distingui-
dos (buscando la paridad de género entre estos ultimos).

BENEFICIOS DE RESILIENCIA:

La creacién del instituto podréa facilitar una gestion ordenada y
coordinada del territorio de la ZMCVA, tomando en cuenta criterios
econdmicos, sociales, culturales, de movilidad, riesgo, resiliencia y
sostenibilidad. Este puede representar un avance significativo de
fortalecimiento institucional para la gobernanza metropolitana en
Colima.

RED 100RC

Guadalajara (IMEPLAN)
Santa Fe (Ente Coordinador Metropolitano del Gran Santa Fe)

15 |

ESTADO:
<+ <+
+¢ Iniciativa

TEMPORALIDAD:

@® ® O

Mediano Plazo

LIDER:
IPCO

ALIADOS:

Congreso del Estado de
Colima

Gobiernos de los Muni-
cipios de la ZMCVA

TEMA
TRANSVERSAL:

Gobernanza
metropolitana

Perspectiva
de género

3.1.2 PROGRAMA DE DESARROLLO

URBANO (PDU) DE LA CONURBACION

COLIMA-VILLA DE ALVAREZ

CUALIDADES DE RESILIENCIA:

® Q0
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Integrada Reflexiva Flexible

DESCRIPCION:

Consiste en elaborar e implementar el PDU de la conur-
bacion, instrumento de planeacion que determinara las
provisiones, reservas urbanas y politicas generales para
la ocupacion urbana de las cabeceras municipales de Co-
lima y Villa de Alvarez. Al plantearse de manera integrada
para la conurbacion se busca equilibrar las cargas y los
beneficios de procesos de regeneracion, optimizacion y
control del territorio. Asimismo, se pretende promover un
modelo urbano resiliente que responda a la visidon de los
habitantes de la zona metropolitana, alineado al nuevo
marco normativo en materia de asentamientos humanos,
ordenamiento territorial y desarrollo urbano, del orden
estatal y federal.

BENEFICIOS DE RESILIENCIA:

La implementacién del programa promovera la consolidacion de
un sistema urbano capaz de garantizar la prevalencia de los intere-
ses colectivos y la transparencia en las intervenciones territoriales,
contribuyendo asi a la calidad de vida de los habitantes de la co-
nurbacion.

RED 100RC

Atenas (Distrito Resiliente)
Santa Fe (Reglamento de Ordenamiento Urbano Metropolitano)

ESTADO:
< 4
#‘} Iniciativa

TEMPORALIDAD:
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Largo Plazo

LIDER:

Gobiernos Municipales de
Colima y Villa de Alvarez

ALIADOS:

CANADEVI

CMIC

Colegio de Arquitectos
del Estado de Colima
Colegio de Arquitectos
del Valle de Caxitlan
Colegio de Ingenieros Ci-
viles del Estado de Colima
Instituto Tecnoldgico de
Colima

IPCO

SEIDUR

Universidad de Colima
(Facultad de Arquitectura
y Disefio y Facultad de
Ingenieria)

TEMA
TRANSVERSAL:

Gobernanza
metropolitana
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3.1.3 PROGRAMA MUNICIPAL DE

DESARROLLO URBANO Y ORDENAMIENTO
ECOLOGICO TERRITORIAL (PMDUOET)

CUALIDADES DE RESILIENCIA:

o
‘(@,\ Kay
©_,0 A5

Integrada Reflexiva Inclusiva

DESCRIPCION:

Consiste en la implementacién del PMDUOET (en cons-
truccion), instrumento de planeacién que reldne los obje-
tivos y estrategias para planear y regular el ordenamiento
de los asentamientos humanos en el territorio municipal
hacia un desarrollo urbano sustentable. El PMDUOET defi-
ne la zonificacion y las normas de uso y aprovechamiento
del suelo municipal de acuerdo a las necesidades de sus
habitantes. A diferencia del PDU, cuya instrumentacion
se limita al centro de poblacion, este programa ordena a
todas las localidades urbanas y rurales del municipio. Su
ejecucion se realizard mediante la articulacion de inicia-
tivas de gestion y administracion del suelo y proyectos
estratégicos orientados a dar solucion a las diferentes ne-
cesidades y problematicas territoriales de Colima.

BENEFICIOS DE RESILIENCIA:

La implementaciéon de este programa contribuird a la puesta en
marcha de politicas publicas en materia de asentamientos huma-
nos, ordenamiento territorial y desarrollo urbano, teniendo como
proposito la consolidacion de una red urbana-rural sin ejercer pre-
sion excesiva sobre los recursos naturales. Es decir, su ejecucion
prescribira la transiciéon hacia un modelo de desarrollo urbano orde-
nado, equitativo e incluyente.

RED 100RC

Santiago de los Caballeros (Plan Municipal de Ordenamiento Territorial)

1n7 |

ESTADO:

Planeacion

TEMPORALIDAD:

® @@

Largo Plazo

LIDER:

Gobierno Municipal de
Colima (Direccion Gene-
ral de Desarrollo Urbano
y Medio Ambiente)

ALIADOS:

CIAPACOV

IMADES

SEDER (Secretaria de
Desarrollo Rural)
SEIDUR.

TEMA
TRANSVERSAL:

Gobernanza
metropolitana

3.1.4 PROGRAMA PARCIAL DE

MEJORAMIENTO URBANO (PPMU)

PASEO RIO COLIMA

CUALIDADES DE RESILIENCIA:

~_,0

Integrada Reflexiva Inclusiva

DESCRIPCION:

Consiste en la implementacion del PPMU, recientemen-
te aprobado por el cabildo municipal, que incluye estra-
tegias para la integracion del Rio Colima a la estructu-
ra urbana y econdmica de la zona centro de la ciudad,
que considere las nuevas necesidades de la poblacién y
reconstruya la apropiaciéon del rio como un espacio em-
blematico, seguro y adecuado para la preservacion de la
biodiversidad local. Entre las iniciativas contempladas en
el programa se encuentran un plan de marketing urbano,
un programa de desarrollo humano y formacion integral a
través de las artes, un proyecto de restauracién y conser-
vacion de las condiciones hidraulicas, un protocolo ciuda-
dano de actuacioén ante riesgos y desastres, proyectos de
calles completas y espacios publicos abiertos a lo largo
del rio, entre otros.

BENEFICIOS DE RESILIENCIA:

La implementacion del PPMU Paseo Rio Colima permitird aprove-
char la importante capacidad productiva de la zona centro de la
ciudad, asi como también contribuira a reducir la presidén que existe
hacia las areas naturales gue se encuentran actualmente segrega-
das de las dindmicas sociales y econdmicas de dicha zona.

RED 100RC

Los Angeles (Sistema de rios saludable y conectado)
Medellin (Parques del Rio)

Santiago de Chile (Proyecto Integral Rio Mapocho)
Santiago de los Caballeros (Plan Maestro “Vive el Yaque”)

ESTADO:

Planeacion

TEMPORALIDAD:

® @@

Largo Plazo

LIDER:

Gobierno Municipal de
Colima (Direccion Gene-
ral de Desarrollo Urbano
y Medio Ambiente)

ALIADOS:

CANACO SERVYTUR
CIAPACOV
CONAGUA

IMADES

INSUVI (Instituto de
Suelo Urbanizaciéon y
Vivienda del Estado de
Colima)

SEIDUR
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PROPORCION DE VIVIENDA Y ESPACIO DESOCUPADO EN LA CIUDAD DE COLIMA®'

—|_{mite Municipal
—— Cuerpos Hidricos
Villa de Alvarez

3.2.1 PROMOCION DE LA
OCUPACION DE TERRENOS
BALDIOS

Colima
Hl B:ldios 2012
Il Grandes vacios urbanos

Manzanas deshabitadas

Menos deshabitadas

CUALIDADES DE RESILIENCIA: ESTADO:

I
Bl Mas deshabitadas £Ox
Iniciativa
~_,0

Integrada Ingeniosa Flexible

TEMPORALIDAD:

DESCRIPCION: @@@

Consiste en generar un programa de fomento a la ocu- . ol
pacion de los terrenos baldios intraurbanos a partir de argo Flazo
subsidios para su desarrollo y cargas fiscales que incre-

" 0O 075 15

4.5

Km

menten los montos de impuesto predial para lotes inutili-
zados o subutilizados, que contemple dos alternativas de
enfoque: baldios urbanos de la ciudad y baldios urbanos
de la zona centro. En primer lugar se contemplan analisis
geoestadisticos para identificar, cuantificar y clasificar los
predios baldios, para posteriormente promover ajustes
normativos e instrumentos de promocion que faciliten su
incorporacion al mercado de suelo.

LIDER:

Gobierno Municipal de
Colima (Direccion Gene-
ral de Desarrollo Urbano
y Medio Ambiente)

ALIADOS:

IPCO
Junta Coordinadora
Empresarial

BENEFICIOS DE RESILIENCIA: oy
Un mayor aprovechamiento del suelo podria contribuir a aumentar
la proximidad a transporte, empleo y equipamientos urbanos en al
menos 20% de la poblacidn total de la ZMCVA a 2030. TEMA
TRANSVERSAL:
Gobernanza

RED 100RC
Atenas (Mega proyecto de resiliencia sobre edificios desocupados)
Roma (Fabrica Roma: plan de regeneracion de edificios publicos
abandonados)

metropolitana

6 Juventud
[a=a)
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DENSIDAD DELA POBLACION URBANA DE COLIMA®2

—|_{mite Municipal

—— Cuerpos Hidricos
Villa de Alvarez
Colima

Densidad de poblacion
Unidades: habitantes/hectdreas

0.00 - 3.70
3.70 - 56.93
56.93 - 102.86
102.86 - 171.23
171.23 - 3292.07
No calculable

(o) 075 15 3 4.5 6
Km

3.2.2 PROMOCION DE
VIVIENDA EN LA ZONA CENTRO
DE COLIMA

CUALIDADES DE RESILIENCIA:

©@ @ ®

Reflexiva Ingeniosa Flexible

DESCRIPCION:

Consiste en crear un programa para promover la remode-
lacion, rehabilitacion y establecimiento de vivienda en la
zona centro de la ciudad de Colima, que prevee alcanzar
una densidad de 20 viviendas por hectarea (la minima
establecida preliminarmente por el PMDUOET). La inicia-
tiva contempla facilitar la restauracion y conservacién de
inmuebles historicos a través de incentivos fiscales como
la exencion del pago del predial a partir de dictamenes
emitidos por el INAH. Se tiene como antecedente el Re-
glamento de Estimulos a la Inversion para el Municipio de
Colima y el Reglamento para la Proteccidn y Revitaliza-
cion Sustentable de Inmuebles en el Centro Historico de
la Ciudad de Colima. Mediante este programa se buscara
la atraccion de poblacién joven al centro de la ciudad,
donde hasta ahora se concentra la poblacién de mayor
edad.

BENEFICIOS DE RESILIENCIA:

Las politicas que fomentan un aprovechamiento de la densidad
habitacional en la zona central de la ciudad potencializan el creci-
miento compacto y producen una serie de beneficios ambientales,
sociales y econdmicos a largo plazo.

RED 100RC

Oakland (Adquisicion y rehabilitacion de propiedades abandonadas
y deterioradas en viviendas verdes, saludables y permanentemente
costeables).

ESTADO:
< 4
#‘} Iniciativa

TEMPORALIDAD:

® @@

Largo Plazo

LIDER:

Gobierno Municipal de
Colima (Direccion Gene-
ral de Desarrollo Urbano
y Medio Ambiente)

ALIADOS:

Centro INAH Colima
IPCO

Junta Coordinadora
Empresarial
SEIDUR

SEMOV

TEMA
TRANSVERSAL:

6 Juventud
[a=ay
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3.2.3 MODERNIZACION
VIAL Y CALLES
COMPLETAS

CUALIDADES DE RESILIENCIA:

® O

Flexible Robusta Inclusiva

DESCRIPCION:

Consiste en la integracion de una carpeta de proyectos
ejecutivos, y sus posteriores gestiones y obras, para la
remodelacién de los principales ejes viales de la ciudad
incluyendo aspectos de resiliencia y movilidad sostenible.
En particular se promoveran los criterios de calle com-
pleta; es decir, que su disefio incluya a los peatones de
todas las edades y con todo tipo de habilidades motoras,
asi como a todos los medios de transporte (ciclistas, mo-
tociclistas, autobuses y automovilistas). Actualmente, se
cuenta con propuestas preliminares para intervenir la Av.
Nifos Héroes, el Boulevard Carlos de la Madrid Béjar y el
Boulevard Camino Real, mismas que seran analizadas a
partir de un “lente” de resiliencia.

BENEFICIOS DE RESILIENCIA:

La implementacion del proyecto contribuird al mejoramiento de la
imagen urbana, el aumento del valor de los predios y la reduccion
de accidentes viales. En particular se beneficiard a los peatones de
las zonas aledanas a los principales ejes viales y a los ciclistas que
transitan por la conurbacién Colima-Villa de Alvarez.

RED 100RC

Nueva York (Transformacion de vialidades peligrosas en calles con
Vision Cero)
San Francisco (Calles Habitables)

123 |

ESTADO:

Planeacion

TEMPORALIDAD:

@® ® O

Mediano Plazo

LIDER:

Gobierno Municipal
de Colima (Direccion
General de Obras Pu-
blicas y Planeacion)

ALIADOS:

Camara de Diputados
del H. Congreso de la
Union

IPCO

SEMOV

TEMA
TRANSVERSAL:

Gobernanza
metropolitana

3.2.4 SISTEMA INTEGRADO
DE TRANSPORTE
REGIONAL (SITR)

CUALIDADES DE RESILIENCIA:

® O
~_,0

Integrada Flexible Robusta

DESCRIPCION:

El SITR consiste en la integracion de los modos de transporte
publico del estado de Colima a partir de una entidad uUnica que
gestionara la operacion, infraestructura, imagen, informacion, ta-
rifa y calidad de servicio. Este es un proyecto de largo plazo que
requiere, en primera instancia, sentar bases sodlidas en seis gran-
des ejes: el control y la regulacion de la operacion, la calidad en el
servicio e infraestructura para el usuario, la infraestructura para la
operacion, el sistema de recaudacion, la organizacion empresarial
y el fortalecimiento institucional. El tamafio del territorio estatal
ha permitido que sus habitantes puedan realizar viajes diarios a
los centros urbanos mas grandes de la entidad para acceder y
satisfacer a sus necesidades cotidianas; sin embargo, esto cada
dia se vuelve mas complejo. Es por ello que el principal objetivo
del proyecto es lograr que el nuevo sistema de transporte apro-
veche las condiciones actuales del territorio. Un mayor control de
las unidades de transporte publico permitird mejorar las condicio-
nes de seguridad y accesibilidad, y facilitara la implementacion de
medidas para la prevencion de violencia de género y la aplicacion
de descuentos a estudiantes y personas de la tercera edad.

BENEFICIOS DE RESILIENCIA:

Lograr que los sistemas de transporte mantengan su operacion ante cualquier
estrés antropogénico o natural es fundamental para la resiliencia de la ciudad.
Asimismo, el proyecto busca lograr que la vida cotidiana de la poblaciéon no re-
sulte en una actividad que genere estrés acumulado, por lo que coadyuvar en
la implementacion de este proyecto cobra un sentido prioritario para mejorar la
calidad de vida de las personas tanto en los buenos como en los malos tiempos.

RED 100RC
Ciudad de México (Expansion e innovacion en la red de transporte publico)
Londres (Transport for London)
Buenos Aires (Transporte Publico Integrado).

ESTADO:

Planeacion

TEMPORALIDAD:

® @@

Largo Plazo

LIDER:
SEMOV

ALIADOS:

IPCO

Gobiernos Municipales de
la ZMCVA

SEIDUR

Secretaria de Planeacion
y Finanzas del Gobierno
del Estado de Colima

TEMA
TRANSVERSAL:

® Juventud
[a=ay

Gobernanza
metropolitana

Perspectiva
de género
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DENSIDAD DE PARADAS OFICIALES DE TRANSPORTE PUBLICO EN LA CIUDAD DE COLIMAS®3

m—|_{mite Municipal

—— Cuerpos Hidricos
Villa de Alvarez
Colima

Densidad de Paraderos
Menos Denso

Mas Denso

" 0O 075 15

4.5

Km

3.2.5 INFRAESTRUCTURA
PARA EL USUARIO DE TRANSPORTE
PUBLICO DE LA ZMCVA

CUALIDADES DE RESILIENCIA:

® O
~_,0

Integrada Flexible Robusta

DESCRIPCION:

El proyecto consiste en formalizar y mejorar la infraes-
tructura de puntos de parada del transporte publico; es
decir, las zonas o areas desde las cuales cualquier usuario
de transporte publico colectivo accede al sistema, mis-
mas que pueden ser variadas de acuerdo a las condicio-
nes fisicas del contexto y a la demanda del servicio. La
infraestructura de puntos de parada es un componente
clave e indispensable para la transformacion del trans-
porte publico que se espera con la implementacion del
SITR a nivel estatal. Funciona como una plataforma para
la integracion del resto de componentes del SITR debido
a gue con su puesta en marcha se presentardan mejoras
en la eficienc ia de los costos para prestar el servicio sin
necesidad de reducir la oferta actual del mismo.

BENEFICIOS DE RESILIENCIA:

Garantizar que la poblacion pueda ingresar de forma segura, acce-
sible y conectada al sistema de transporte a partir de los diversos
modelos de puntos de parada que responden a la demanda y nece-
sidades de la poblacidon es vital para el funcionamiento del servicio
tanto en condiciones habituales como durante periodos de crisis.
Ademas, mejorar las condiciones de acceso al transporte publico
puede contribuir a prevenir incidentes relacionados al acoso o la
violencia de género.

RED 100RC
Santiago de Chile (Plan Paradero Seguro)

ESTADO:
< 4
#4' Iniciativa

TEMPORALIDAD:

® OO

Corto Plazo

LIDER:
SEMOV

ALIADOS:
IPCO
Gobiernos Municipales
de la ZMCVA
SEIDUR
Secretaria de Planeacion
y Finanzas del Gobierno
del Estado de Colima

TEMA
TRANSVERSAL:

Gobernanza
metropolitana

Perspectiva
de género
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3.3.1 RED DE SENDEROS Y CORREDORES
PEATONALES DE LA CONURBACION

COLIMA-VILLA DE ALVAREZ

CUALIDADES DE RESILIENCIA:

Ox

"4
~_,0

Integrada Inclusiva

DESCRIPCION:

Consiste en realizar estudios de factibilidad basados en
la demanda de viajes peatonales para definir proyectos
ejecutivos y posteriormente construir una serie de sende-
ros y corredores interconectados a través de la conurba-
cion Colima-Villa de Alvarez. Mientras suceden las obras
se contemplan intervenciones de urbanismo tactico para
socializar el proyecto y fomentar la educacion vial.

BENEFICIOS DE RESILIENCIA:

Este tipo de infraestructura no solo protege a los peatones, quie-
nes son la poblaciéon mas vulnerable de la piramide de la movilidad,
sino que también permite mejorar el dinamismo y la comodidad de
los desplazamientos cotidianos a pie (mismos que representan un
33.8% de los viajes cotidianos en la ciudad de Colima). Ademas, el
proyecto podria contribuir a sustituir viajes en modos motorizados
por viajes cotidianos a pie y con ello reducir emisiones de GEIl vy
mejorar la salud de las personas.

RED 100RC
Atenas (Extension de las zonas peatonales de la ciudad)
Quito (Quito caminable)
Santiago de Chile (Santiago Camina)
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ESTADO:

Planeacion

TEMPORALIDAD:

@® ® O

Mediano Plazo

LIDER:

Gobiernos Municipales de
Colima y Villa de Alvarez

ALIADOS:

IPCO
SEIDUR

TEMA
TRANSVERSAL:

Gobernanza
metropolitana




CICLOVIAS PROYECTADAS Y EN OPERACION EN LA CIUDAD DE COLIMA®*

— |_{mite Municipal

—— Cuerpos Hidricos

Villa de Alvarez

Colima

Red de Ciclovia
e En Operacion
snn Proyectada

" o0 -0.75

1.5

4.5

Km

3.3.2 RED DE INFRAESTRUCTURA CICLISTA

PARA LA ZONA METROPOLITANA
DE COLIMA-VILLA DE ALVAREZ

CUALIDADES DE RESILIENCIA:

® 0 @
~_,0

Integrada Flexible Ingeniosa

DESCRIPCION:

Consiste en construir una red principal de infraestructura
ciclista a partir de proyectos ejecutivos basados en es-
tudios de factibilidad, contemplando la adecuacion de
secciones viales, pavimentacion y equipamiento (coloca-
cion de biciestacionamientos) de acuerdo a criterios téc-
nicos especificos y homologados. Estos proyectos debe-
ran contar con todas las soluciones técnicas necesarias
para hacer de la bicicleta una alternativa de transporte
comoda y segura (en particular para jovenes, tanto hom-
bres como mujeres). Actualmente, se cuenta con estu-
dios de factibilidad concluidos para la ciudad de Colima y
con algunos proyectos ejecutivos a nivel metropolitano.
Esta iniciativa serd vinculada con la accion 3.3.1 para, en
conjunto, integrar una red de movilidad no motorizada a
través de la ZMCVA.

BENEFICIOS DE RESILIENCIA:

Proveer seguridad a los usuarios actuales a través de vias segu-
ras puede incrementar el numero de viajes cortos e intermoda-
les en bicicleta y con ello disminuir los viajes en vehiculos moto-
rizados, y asi reducir las emisiones de GEI.

RED 100RC

Ciudad de México (Ampliacion de la Red de Infraestructura Ciclista)
Santiago de Chile (Plan Santiago Pedaleable)

ESTADO:

Planeacion

TEMPORALIDAD:

@ @® O

Mediano Plazo

ALIADOS:

Gobiernos Municipales
de la ZMCVA

IPCO

SEIDUR

TEMA
TRANSVERSAL:

B Juventud
[a=a)

Gobernanza
metropolitana

Perspectiva
de género

0
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DENSIDAD DE-ACCIDENTES VIALES EN LA CIUDAD DE COLIMA EN 2017¢°

— |_{mite Municipal

—— Cuerpos Hidricos
Villa de Alvarez
Colima

Densidad de Accidentes Viales

Menos Denso

Mas Denso

" 0O 075 15

4.5

Km

3.3.3 PLAN MUNICIPAL DE
SEGURIDAD VIAL

CUALIDADES DE RESILIENCIA:

o
'ﬁ -nu
. o
% o o
f_\“.ﬁ

Robusta Inclusiva Reflexiva

DESCRIPCION:

Consiste implementar un plan de accion con medidas
para reducir los percances viales (y con ello las muertes),
los costos de atencion médica, los dafos a la via publica
y a la propiedad privada. La iniciativa partird de un do-
cumento que integrard un analisis de la situacion actual
de la ciudad en cuestidn de seguridad vial, haciendo visi-
bles, entre otras, las problematicas fisicas, administrativas
y politicas, y las propuestas de proyectos a realizar para
mitigar dichas problematicas.

BENEFICIOS DE RESILIENCIA:

Se cuenta con evidencia en Colima, a partir de experiencias previas,
qgue los hechos de transito pueden disminuirse a partir de meca-
nismos como las pruebas de alcoholimetria en fines de semana y
dias festivos, charlas de educacion vial, reduccion de velocidades
en areas especificas de la ciudad (Zonas 30), entre otras. La imple-
mentacion del plan generara impactos positivos en la reduccidn de
riesgos, asi como en la operaciéon y la respuesta a percances viales.

RED 100RC

Bangkok (Reduccion de muertes viales mediante nuevos comporta-
mientos de conductores y tecnologias)

Ciudad de México (Iniciativa Vision Cero)

Surat (Capacitacion y educacion en seguridad vial)

ESTADO:
< a
’# Iniciativa

TEMPORALIDAD:

@ @® O

Mediano Plazo

LIDER:

Gobierno Munici-
pal de Colima

ALIADOS:

IPCO

Secretaria de Salud y
Bienestar Social del
Estado de Colima

SEMOV

World Resources Institute
(WRI) México

TEMA
TRANSVERSAL:

8 Juventud
[a=a)
Gobernanza
metropolitana
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3.3.4 MOVILIDAD Y ACCESIBILIDAD

EN LA ZONA CENTRO

DE LA CIUDAD DE COLIMA

CUALIDADES DE RESILIENCIA:

o
‘(O,\ Kay
©_,0 A5

Reflexiva Integrada Inclusiva

DESCRIPCION:

Consiste en el desarrollo e implementacion de una pro-
puesta integral de movilidad y accesibilidad para la zona
centro de la ciudad, misma que complementara al actual
sistema de transporte al integrar nuevos modos y promo-
ver la movilidad no motorizada. A partir de esta iniciati-
va se pretende mejorar la calidad del entorno construido
para favorecer los desplazamientos a pie y con ello fo-
mentar la actividad turistica y comercial de la zona.

BENEFICIOS DE RESILIENCIA:

Uno de los retos principales para la activacion econdmica de la zona
centro consiste en mejorar su movilidad, por lo que los beneficios
de resiliencia del proyecto son multidimensionales. Ademas, el en-
foque de accesibilidad mediante el cual se plantea prevé mejorar la
calidad del entorno construido para usuarios vulnerables como per-
sonas con discapacidades motrices o personas de la tercera edad.

RED 100RC

Quito (Piloto de peatonalizacion del Centro Historico)
Ciudad de México (Transformar el espacio publico para promover la
movilidad activa)
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ESTADO:
<+ <+
0* Iniciativa

TEMPORALIDAD:

@® ® O

Mediano Plazo

LIDER:
IPCO

ALIADOS:

Gobierno Municipal de
Colima

Instituto Tecnoldgico de
Colima

SEMOV

TEMA
TRANSVERSAL:

Gobernanza
metropolitana

3.3.5 viAa
RECREATIVA
METROPOLITANA

CUALIDADES DE RESILIENCIA:

o
{(9,\ Kaly
©_0 A5

Integrada Inclusiva Ingeniosa

DESCRIPCION:

Consiste en consolidar operativamente y ampliar la esca-
la de operaciéon de la ViaRecreActiva de Colima. Actual-
mente, opera los domingos por la mafana en una seccion
de la Av. Felipe Sevilla del Rio, con personal y recursos
del gobierno municipal de Colima. Sin embargo, se espe-
ra que pueda administrarse de manera auténoma, como
en otras ciudades de México, y que tenga la capacidad de
extenderse incorporando secciones viales tanto de Villa
de Alvarez como de Comala.

BENEFICIOS DE RESILIENCIA:

Este proyecto representa un importante mecanismo de aprendizaje
social en torno a la practica de estilos de vida activos y a la movi-
lidad no motorizada. En él confluyen diversas agrupaciones como
grupos ciclistas, de atletismo, clubes deportivos, asociaciones ani-
malistas y ciudadanos comprometidos con las agendas de movili-
dad y sostenibilidad. Por lo tanto, su consolidaciéon y ampliacion es
de gran valor para la construccion de capacidades de resiliencia a
mediano plazo.

RED 100RC
Ciudad de México (Via Recreactiva)
Santiago de Chile (CicloRecreoVia)
Semarang (Via ciclista y peatonal)

ESTADO:
< a
## Iniciativa

TEMPORALIDAD:
® OO
Corto Plazo

LIDER:

Gobiernos Municipa-
les de Colima, Villa de
Alvarez y Comala

ALIADOS:
IPCO

TEMA
TRANSVERSAL:

Gobernanza
metropolitana
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EJE 4

COLIMA SOSTENIBLE

PROBLEMATICA

La resiliencia de Colima se encuentra estrechamente vinculada a la sostenibilidad
ambiental de la ciudad. Por |lo tanto, resulta critico sentar las bases de una politica
municipal que, desde una perspectiva inter-institucional y metropolitana, garanti-
ce el aprovechamiento adecuado de los recursos naturales, minimice los impactos
de la ciudad al ambiente y fomente la mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

Es necesario impulsar acciones que permitan reducir las emisiones de GEIl loca-
les, en particular las derivadas del consumo de energia en edificios y del trans-
porte, y con ello contribuir a la meta nacional comprometida ante el Acuerdo de
Paris, que representa una reduccion de emisiones en un 22% al 2030. Asimismo,
algunos servicios publicos como el abastecimiento de agua y la gestion de los
residuos solidos urbanos deben transformarse para ser llevados a cabo desde
una perspectiva integral en donde se consideren aspectos sistémicos como el
ciclo del agua y la economia circular.

Finalmente, es imprescindible reconocer la importancia y valor de los ecosiste-
mas que existen dentro y fuera de la ciudad y a partir de ello promover medidas
de conservacion de la biodiversidad.
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DESARROLLAR E IMPULSAR POLITICAS DE

ACCION CLIMATICA Y ENERGETICA

4.1.1 IINICIATIVA DE INCLUSION DE CRITERIOS
RESILIENCIA Y CAMBIO CLIMATICO EN
INSTRUMENTOS DE GESTION AMBIENTAL

Consiste en una colaboraciéon con el IMADES para anali-
zar los mecanismos de gestion ambiental vigentes en tér-
minos de impacto ambiental y ordenamiento ecoldgico
territorial para, a partir de ello, generar las modificaciones
pertinentes para incorporar criterios de resiliencia y cam-
bio climatico. La iniciativa implica actualizar las guias de
impacto ambiental a partir de las cuales se evalldan los
proyectos de obra y las actividades de desarrollo econo-
mico en el estado de Colima, y revisar los modelos de or-
denamiento ecoldgico territorial existentes en la ZMCVA.

Incluir una perspectiva de pensamiento resiliente en los instrumen-
tos de gestidn ambiental puede contribuir a salvaguardar y evitar la
alteracion de los atributos naturales del territorio, para prevenir asi
riesgos y vulnerabilidades derivados de procesos de degradacion
ambiental.

Ciudad de México (Eje transversal de resiliencia en el Programa
General de Desarrollo Urbano)

Iniciativa

@ OO

Corto Plazo
IMADES

Gobierno Municipal
de Colima (Oficina de
Resiliencia)
Universidad de Colima
(CEUGEA).

Gobernanza
metropolitana

DESARROLLAR E IMPULSAR POLITICAS DE

ACCION CLIMATICA Y ENERGETICA

4.1.2 PLAN DE ACCION
CLIMATICA MUNICIPAL
(PACMUN)

Consiste en desarrollar e implementar un instrumento de
politica publica ambiental orientado a guiar la implemen-
tacion local de acciones, estrategias y proyectos de miti-
gacion y adaptacion al cambio climatico. En el PACMUN
se determinaran y asignaran lineas de accion a diferentes
plazos de tiempo y se estimardn los recursos necesarios
para llevarlas a cabo. Se contemplan acciones relaciona-
das tematicamente con manejo de los residuos solidos
urbanos, ordenamiento territorial, manejo de areas ver-
des y forestales, modernizacion tecnoldgica, educacion
ambiental, entre otros. Aunque para la elaboracién del
instrumento se llevaradn a cabo diferentes analisis, como
primer paso, ya se cuenta con un inventario de las emisio-
nes de GEIl urbanas.

Establecer un programa especifico con acciones para hacer fren-
te al cambio climatico en el municipio es fundamental para reducir
riesgos y construir resiliencia urbana ante los posibles efectos de
este fendmeno.

Atenas (Plan de accion de mitigacion del cambio climatico)
Bristol (Plan de adaptacién al cambio climatico)
Nueva Orleans (Plan de accién climatica)

Planeacion

@ @ O

Mediano Plazo

Gobierno Municipal de
Colima (Direccion Gene-
ral de Desarrollo Urbano
y Medio Ambiente)

IPCO

Gobernanza
metropolitana
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DESARROLLAR E IMPULSAR POLITICAS DE

ACCION CLIMATICA Y ENERGETICA

4.1.3 PROGRAMA DE IMPLEMENTACION DE TECNOLOGIAS
DE EFICIENCIA ENERGETICA Y ENERGIAS
RENOVABLES EN LA CIUDAD DE COLIMA

Consiste en un diagndstico sobre el uso y consumo de
energia y una serie de iniciativas enfocadas en aumentar
la eficiencia energética y ampliar la capacidad instalada
de energia renovable en la ciudad. Se contemplan tan-
to intervenciones directas en edificios municipales como
modificaciones regulatorias para incentivar acciones en
nuevas construcciones y desarrollos inmobiliarios. Entre
las tecnologias a considerar se encuentran sistemas fo-
tovoltaicos para la generacion de electricidad, sistemas
fototérmicos para el calentamiento de agua y sistemas
constructivos y dispositivos eléctricos para el uso eficien-
te de la energia.

Esta iniciativa contribuird a mitigar emisiones de gases de efecto
invernadero y a ampliar la capacidad instalada de sistemas descen-
tralizados de generacion de energia renovable, mismos que podrian
funcionar en caso de que los sistemas centralizados de provisidn y
distribucidn de energia llegasen a fallar tras un impacto. Ademas, en
el caso de los edificios municipales, contribuira a reducir los costos
de operacion y a controlar el crecimiento de la demanda energética.

Da Nang (Investigacion sobre eficiencia energética de edificios)
Nueva York (Desarrollo de fuentes renovables de electricidad)
Sidney (Acceso costeable a energia renovable y resiliente)

Iniciativa

@ @ O

Mediano Plazo

Gobierno Municipal de
Colima (Direccion Gene-
ral de Desarrollo Urbano
y Medio Ambiente)

CECyTCOL
IPCO

Gobernanza
metropolitana

DESARROLLAR E IMPULSAR POLITICAS DE

ACCION CLIMATICA Y ENERGETICA

4.1.4 PROYECTO DE

MODERNIZACION DEL ALUMBRADO

PUBLICO MUNICIPAL

Consiste en la renovacion del sistema de alumbrado pu-
blico a través de la sustitucidn de las actuales luminarias
de tecnologia de vapor de sodio a alta presidon por nuevas
[dAmparas de tecnologia mas eficiente (LED). La transicion
se hard de forma progresiva, empezando por zonas de
especial interés en términos de seguridad, por ejemplo,
lugares frecuentemente transitados en horarios noctur-
nos como la zona centro.

Actualmente, el sistema de alumbrado presenta fallas en un 85% de
sus luminarias al aflo vy, con frecuencia, deja vialidades o zonas de
la ciudad sin servicio por dias o semanas. Por lo tanto, el proyecto
contribuird a mejorar la iluminaciéon y en consecuencia la seguri-
dad de los espacios publicos. Ademas, podra reducir el consumo de
energia hasta en un 35% al afo, lo cual representa un significativo
ahorro en la facturacion del servicio. Por ultimo, el proyecto tam-
bién contribuird a mitigar emisiones de GEI.

Ciudad Juarez (Corredor seguro para las mujeres)
Rio de Janeiro (Implementacion de iluminacién LED)
Santiago de los Caballeros (Proyecto de iluminacién municipal)

Iniciativa
Corto Plazo

Gobierno Municipal de
Colima (Direccion General
de Servicios Publicos)

IPCO

Perspectiva
de género

COLIMA RESILIENTE



PROMOVER LA GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS

SOLIDOS URBANOS Y LA ECONOMIA CIRCULAR

4.2.1 SEPARACION COMUNITARIA
DE RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS

Consiste en establecer una serie de puntos de acopio para resi-
duos sdlidos urbanos en algunos de los espacios comunitarios de
las colonias (parques, jardines vecinales o espacios deportivos)
para que sus habitantes lleven la gestidon de una separacion di-
ferenciada de los residuos, se organicen para llevar el control de
lo que acopian, valoricen y comercialicen los residuos vy, por ulti-
mo, utilicen los recursos que se obtengan para el mejoramiento
de su comunidad en aspectos previamente decididos por con-
senso. Este proceso implica una etapa previa de concientizacion
ambiental mediante cursos, platicas y talleres para aprender a
hacer la separacion de manera adecuada. Los contenedores de
los puntos de acopio deben facilitar la separacion segregada los
residuos (PET, aluminio, vidrio, papel y cartdon, aceite vegetal
usado) y debe impulsarse una cultura de generacion de residuos
solidos (que pueden ser reusables o reciclables) en lugar de “ba-
sura”. Se contempla que el proyecto retome la experiencia de la
colonia Las Palmas para generar un piloto escalable y replicable
en otras areas del municipio o de la ZMCVA.

La inadecuada gestién de los residuos solidos urbanos en Colima es una proble-
matica critica que ha generado ya algunas crisis, como el incendio ocurrido en
el relleno sanitario metropolitano en 2018. Esta iniciativa no soélo contribuira a
reducir la cantidad de residuos que llegan al sitio de disposicion final (y con ello
mitigar emisiones de GEI), también permitird al gobierno municipal reducir los
costos de operacion del servicio de limpia y a los vecinos de las colonias generar
ingresos extraordinarios para el mejoramiento de sus entornos comunitarios.

Santiago de Chile (Santiago Recicla)
Nueva York (Dar la oportunidad a cada neoyorquino de reciclar y reducir residuos)

Planeacion

@ OO

Corto Plazo

Gobierno Municipal
de Colima (Ofici-
na de Resiliencia)

IMADES

Iniciativa Ciudadana
Ambiental de la colonia
Las Palmas

Gobernanza
metropolitana

Juventud

PROMOVER LA GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS Q@
SOLIDOS URBANOS Y LA ECONOMIA CIRCULAR

4.2.2 PROGRAMA METROPOLITANO

N\

%

DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS

SOLIDOS Y ECONOMIA CIRCULAR

Consiste en el establecimiento de directrices para la ges-
tidon integral de los residuos sélidos urbanos en la zona
metropolitana y la puesta en marcha de lineas estraté-
gicas y acciones especificas que involucren la participa-
cion de los diferentes sectores de la sociedad, desde los
ciudadanos hasta las empresas y dependencias guberna-
mentales. Se desarrollaran procesos de comunicacion y
capacitacion, asi como de reduccion de la generacion de
residuos solidos, separacion, aprovechamiento y valori-
zacion. Esta iniciativa se caracteriza por contar con una
vision incluyente, participativa y orientada a reducir al
maximo la generacion de desechos.

Esta iniciativa es fundamental para mejorar la coordinacidon entre
las diferentes entidades vinculadas al manejo de los residuos en la
ZMCVA, de manera que se reduzca el costo de operacion y la gene-
racion de residuos (considerando todos los impactos ambientales
de estos).

Amman (Marco de Manejo de Residuos)
Santiago de los Caballeros (Plan integral de gestion de residuos)
Pittsburg (Creacién de economia circular en Pittsburg)

Planeacion

@ @ O

Mediano Plazo

Gobiernos Municipa-
les de la ZMCVA

IMADES
IPCO

Gobernanza
metropolitana
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PROMOVER EL MANEJO SOSTENIBLE DEL AGUA
Y LOS RECURSOS NATURALES

PROMOVER EL MANEJO SOSTENIBLE DEL AGUA
Y LOS RECURSOS NATURALES

4.3.2 MECANISMO LOCAL DE
COMPENSACION POR SERVICIOS
ECOSISTEMICOS HIDROLOGICOS

4.3.1 PLAN DE RESILIENCIA HIDRICA
DE LA CONURBACION
COLIMA-VILLA DE ALVAREZ

Consiste en desarrollar un plan de accién para mejorar la resi-
liencia hidrica de la conurbacién, particularmente en cuanto a
disponibilidad y calidad de agua, en colaboracién con las agen-
cias gubernamentales vinculadas al manejo del agua en los tres
ordenes de gobierno y organizaciones de la sociedad civil. La
iniciativa partird de un analisis integrado del sistema hidrico lo-
cal a realizarse con apoyo de especialistas locales e internacio-
nales, para después disefar, de forma colectiva, un mapa de
ruta orientado a identificar intervenciones de politica publica
gue contribuyan a garantizar suficiente agua y de calidad a lar-
go plazo. Adicionalmente, este proyecto generara informacion
util para impulsar iniciativas a través de la plataforma comuni-
taria e interinstitucional “Agua para Colima” que coordina e im-
pulsa el correcto cuidado, uso y protecciéon de los bosques y los
cuerpos de agua de la zona norte y este del estado de Colima.

Esta iniciativa contribuird a mejorar el entendimiento del sistema
hidrico local y a desencadenar acciones ante las, actualmente, poco
diversas y presionadas fuentes de abastecimiento de agua potable
para la ciudad de Colima y su conurbacion.

Ciudad de México (Resiliencia hidrica como nuevo paradigma para el
manejo de agua)

Nueva York (Proteccion de las fuentes de agua de la ciudad y
mantenimiento de la fiabilidad y resiliencia del sistema de abasto de
agua)

Roéterdam (Roéterdam sensitiva al agua).

Planeacion

@ @ O

Mediano Plazo

Gobierno Municipal de
Colima (Oficina de Resi-
liencia) y Gobierno Muni-
cipal de Villa de Alvarez

CIAPACOV

Comision de Cuenca del
Rio Ayuquila-Armeria
CONAGUA

Deltares

Fundacion

MABIO

IMADES

SEIDUR

Gobernanza
metropolitana

Consiste en impulsar la participacion ciudadana para con-
tribuir al financiamiento de proyectos productivos susten-
tables y de conservacion de la biodiversidad, adecuados a
las condiciones de las comunidades que habitan en la Re-
serva de la Bidsfera de Manantlan, que tiene como objetivo
asegurar el mantenimiento a largo plazo de los servicios
ambientales hidroldgicos que benefician a la conurbacion
Colima-Villa de Alvarez. Mediante esta iniciativa se busca
promover el manejo integral del territorio con un enfoque
de cuenca a fin de conservar y restaurar las areas foresta-
les de importancia hidrica de la zona norte del estado de
Colima vy parte de Jalisco, asi como mejorar las condicio-
nes de vida de las comunidades que ahi habitan.

Los esquemas de compensacion generan recursos a largo plazo
gue permiten regenerar las zonas de captacion o cuencas de la
zona para asegurar el abastecimiento de agua de las ciudades.

Ciudad de México
Santiago de Chile (Fondo de Agua)

Ejecucion

@ OO

Corto Plazo

Fundacion MABIO

Comision Estatal del
Agua de Colima, Comi-
sion de Cuenca del Rio
Ayuquila-Armeria
Comunidades y ejidos
CONAFOR

IMADES

Organismos operadores
de agua de la ZMCVA

Gobernanza
metropolitana

Juventud

COLIMA RESILIENTE



PROMOVER EL MANEJO SOSTENIBLE DEL AGUA

Y LOS RECURSOS NATURALES

4.3.3 SISTEMA
MUNICIPAL DE
AREAS PROTEGIDAS

Consiste en generar y estructurar un instrumento de po-
litica publica ambiental con estrategias para la planifica-
cion ordenaday conectada de los ecosistemas naturales y
urbanos. Mediante esta iniciativa serdn delimitados espa-
cios apropiados para la conservacion de la biodiversidad,
independientemente de las Areas Naturales Protegidas
federales, y se generardn los mecanismos institucionales
necesarios para garantizar su manejo sostenible.

Esta iniciativa contribuird a conservar los recursos naturales de las
areas rurales del municipio y de los remanentes de vegetacion al
interior de la ciudad. También permitira fortalecer el conocimiento
técnico para el manejo sustentable de los recursos naturales muni-
cipales.

Melbourne (Estrategia de bosques urbanos metropolitanos)
Santa Fe (Reserva Natural Urbana del Oeste)
Toyama (Conservacion de paisajes y bosques rurales)

Planeacion

@ OO

Corto Plazo

Gobierno Municipal de
Colima (Direccion Gene-
ral de Desarrollo Urbano
y Medio Ambiente)

IPCO
IMADES

Gobernanza
metropolitana

Juventud

PROMOVER EL MANEJO SOSTENIBLE DEL AGUA

Y LOS RECURSOS NATURALES

4.3.4 PLAN DE
MANEJO DE
ARBOLADO URBANO

Consiste en generar e implementar un plan integral para
el manejo de los arboles de la zona urbana del municipio,
mismo que contempla el fortalecimiento y articulacién de
las acciones que ya se llevan a cabo en cuanto a regis-
tro y geolocalizacidn, reforestacion con especies nativas,
mejora de espacios publicos y educacion ambiental para
ninos y jovenes.

Contar con un manejo adecuado de los arboles del municipio puede
contribuir a acrecentar la cobertura vegetal, incrementando asi los
servicios ecosistémicos proporcionados por estos organismos que
permitan mitigar los efectos del cambio climatico.

Buenos Aires (Plan de arbolado urbano y biocorredores metropolitanos)
Nueva York (Un millén de arboles NYC)

Planeacion

@ OO

Corto Plazo

Gobierno Municipal de
Colima (Direccion Gene-
ral de Desarrollo Urbano
y Medio Ambiente)

CONAFOR
IMADES
IPCO

Juventud

COLIMA RESILIENTE



INSTITUCIONALIZACION DE LA
ESTRATEGIA DE RESILIENCIA

El proceso de formulacion de la Estrategia de Resiliencia ha estado
acompanado de ajustes en la estructura y operacion del gobierno mu-
nicipal con el objetivo de avanzar en su institucionalizacién. En primer
lugar, en diciembre de 2016, el Cabildo Municipal de Colima aprobd un
acuerdo que modifica el reglamento del gobierno municipal para crear
la Oficina de Resiliencia. Asimismo, en enero de 2018, el Consejo Muni-
cipal de Participacion Social en la Planeacién acordd su participacion
como Consejo de Resiliencia de la ciudad. De esta manera, se cuenta
con una dependencia encargada de la gestion y seguimiento de las
acciones incluidas en la Estrategia y un 6érgano colegiado integrado
por representantes de la iniciativa privada, la academia y la sociedad
civil, con el compromiso de supervisar y respaldar la implementacion
de la misma.

La presente administracion 2018-2021, encabezada por el alcalde
Leoncio Moran Sanchez, ha adoptado el compromiso de trabajar en
el cumplimiento de las acciones establecidas en la Estrategia de Resi-
liencia al incorporarlas en su Plan Municipal de Desarrollo, con el cual
vincula objetivos de corto y largo plazo. Esta es la primera de cuatro
administraciones municipales que durante el periodo 2019-2030 con-
tardn con un instrumento rector orientado a mejorar las capacidades
de resiliencia de la ciudad y, en consecuencia, las condiciones de vida
de sus habitantes.

Para Colima Resiliente los siguientes pasos consisten en consolidar la
institucionalizacion de la Oficina de Resiliencia y, desde la administra-
cion municipal, impulsar la implementacién de las acciones de la Estra-
tegia en coordinacion con los diferentes aliados locales, nacionales e
internacionales. Es importante reconocer que este debe ser entendido
como un “documento vivo” susceptible de modificaciones y actualiza-
ciones acordes a la dindmica de retos y prioridades de la ciudad; es por
ello que, ademas de verificar su cumplimiento, la Oficina de Resiliencia
debera garantizar la pertinencia de la Estrategia con respecto a los
retos y prioridades dinamicas de la ciudad.

Te invitamos a sumarte a esta iniciativa para construir juntos un futuro
resiliente para la ciudad de Colima.

Fotografia: Alicia Salazar Urzua
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Esta seccién fue primordialmente desarrollada a partir del guidn
del documental “Colima: 500 afios en 25 minutos”, elaborado por
el Instituto de Planeacion para el Municipio de Colima (IPCO).

Estimacion generada a partir de datos de la Encuesta Intercensal
2015 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

lbid.
Datos generados por el IPCO en 2018.

Estimacidn generada a partir de datos de la Encuesta Intercensal
2015 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

Dato generado por el IPCO para el Programa Municipal de Desa-
rrollo Urbano y Ordenamiento Ecoldgico Territorial (PMDUOET)
de Colima 2019.

Datos de las Cuentas Nacionales 2015 y el Censo Econdmico 2014
del INEGI.

Estimacién generada para los municipios de Colima vy Villa de Alva-
rez a partir de datos proveidos por la Comision Intermunicipal de
Agua Potable y Alcantarillado de los municipios de Colima y Villa
de Alvarez (CIAPACOV) en 2018.

Estimacidn generada a partir de datos proveidos por la Superin-
tendencia de Zona Colima de la Comisidon Federal de Electricidad
(CFE) en 2018.

Estimacidn generada a partir de datos del Censo Nacional de Go-
biernos Municipales y Delegacionales 2017 y la Encuesta Intercen-
sal 2015 del INEGI.

Estimaciones de la Secretaria de Movilidad (SEMOV) del Gobier-
no del Estado de Colima para el Programa Sectorial de Movilidad
2016-2021.

Mediciéon de Pobreza en Municipios de México 2015, elaborado por
el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo So-
cial (CONEVAL).

Estimaciones generadas a partir de datos de la Encuesta Intercen-
sal 2015 del INEGI, la Medicion de la Pobreza a nivel municipio 2015
de CONEVAL vy los Pronosticos de Poblacion 2015 a 2030 del Con-
sejo Nacional de Poblacion (CONAPO).

Regionalizacion Sismica de la Republica Mexicana 2015, elaborado
por la Comisién Federal de Electricidad (CFE).

Atlas de Riesgos Naturales del Municipio de Colima 2014,

Impacto Socioeconémico del Sismo ocurrido el 21 de enero de
2003 en el Estado de Colima, elaborado por la Comisiéon Econdmi-
ca para América Latina y el Caribe (CEPAL).
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Atlas de Riesgos Naturales del Municipio de Colima 2014,

Elaborado con cartografia del Atlas de Riesgos Naturales para el
Municipio de Colima 2014

Atlas de Riesgos Naturales del Municipio de Colima 2014.

Analisis de Fendmenos Atmosféricos Generadores de Precipita-
ciones Fuertes a Extremas en el Periodo 2000-2013 en la Zona
Conurbada de Colima-Villa de Alvarez, elaborado por Rosario del
Carmen Rios Garcia.

Programa Maestro de Desarrollo Portuario del Puerto de Manza-
nillo 2015-2020, elaborado por la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes (SCT) del Gobierno Federal.

Datos de la empresa Pefna Colorada publicados en su sitio web:
http://www.pcolorada.com/.

Estimacion generada a partir de datos de la Encuesta Intercensal
2015 del INEGI.

El “bono demografico” es un fendmeno asociado al aumento del
volumen de la poblacion en edad de trabajar con respecto a la po-
blacion dependiente (nifos y ancianos).

Situacion actual de las y los jovenes en México. Diagndstico socio-
demografico (2000), elaborado por el Consejo Nacional de Pobla-
cion (CONAPO).

Pobreza Urbana y de las Zonas Metropolitanas en México 2012, ela-
borado por el CONEVAL.

Plan Municipal de Desarrollo del Gobierno Municipal de Colima
2015-2018.

Elaborado con cartografia del IPCO y datos del Censo de Pobla-
cion y Vivienda 2010 del INEGI.

Estudio de Vocacionamiento Econdmico del Municipio de Colima
2010, elaborado por el IPCO.

Estimacion generada a partir de datos de los Estados Financieros
Consolidados 2017 del Municipio de Colima.

indice Basico de las Ciudades Présperas para Colima 2016, elabo-
rado por ONU HABITAT.

indice de Paz de México 2018, elaborado por el Instituto para la
Economia y la Paz.

lbid.

Programa de Desarrollo Urbano de la Ciudad de Colima 2000.

Programa Parcial de Desarrollo Urbano de la Zona Centro de Co-
lima 2010.
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36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44.

45.

46.

47.

48.

49.
50.

51

52.
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Estimacion generada a partir de datos del Programa de Desarrollo
Urbano de la Ciudad de Colima 2000 y el Plan Municipal de Desa-
rrollo del Gobierno Municipal de Colima 2015-2018.

Estimacion generada a partir de datos del Censo General de Po-
blacion y Vivienda 2000 y la Encuesta Intercensal 2015 del INEGI.

Elaborado con cartografia del IPCO y datos de la Direccion de De-
sarrollo Urbano del Municipio de Colima.

Reforma Urbana, 100 Ideas para las Ciudades de México (2013),
elaborado por CTS EMBARQ México.

Cambio espacio-temporal del uso del suelo en el drea metropo-
litana Colima-Villa de Alvarez y su relacién con las inundaciones.
(2017), elaborado por Myrna Lorena Pérez Gonzalez y otros.

Estimacion generada a partir de datos de las Estadisticas de Ve-
hiculos de Motor Registrados 2017 y la Encuesta Intercensal 2015
del INEGI.

Programa de Gestion para Mejorar la Calidad del Aire en el Estado
de Colima 2015.

Ciudades Mas Seguras Mediante el Disefo, elaborado por Ben We-
lle y otros.

Ciertas amenazas que tuvieron impacto en la ciudad durante el ul-
timo siglo, entre ellos los huracanes y los brotes epidémicos trans-
mitidos por vectores (como el dengue y la chikungunya), podrian
ser mas frecuentes en el futuro debido a los efectos del cambio
climatico.

Informacion proveida por la Comision Intermunicipal de Agua Po-
table y Alcantarillado de Colima y Villa de Alvarez (CIAPACOV)
durante sesion de trabajo en 2017.

Estimacidn generada para los municipios de Colima y Villa de Alva-
rez a partir de datos proveidos por la CIAPACOV en 2018.

Estimacidn generada a partir de datos del Censo Nacional de Go-
biernos Municipales y Delegacionales 2017 y la Encuesta Intercen-
sal 2015 del INEGI.

Ibid.
Inventario Estatal Forestal y de Suelos Colima 2013.
Elaborado con cartografia del IPCO e informacién del conjunto

de Datos Vectoriales del Uso de Suelo y Vegetacion, Escala 1: 250
000, Serie VI (Conjunto Nacional) del INEGI.

El JCRD es una colaboracion entre Massey University y GNS Scien-
ce de Nueva Zelanda que se enfoca en aspectos sociales de la ges-
tion de desastres.

Centro Machilia es una Asociacion Civil mexicana dedicada a la in-
vestigacion, desarrollo y evaluacion de programas sociales.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.
64.
65.

Se muestran los nombres de las dependencias que formaron parte
del Grupo de Impulso durante la administraciéon publica municipal
2015-2018, periodo en el que se llevaron a cabo las actividades del
mismo.

El CMPSP es un érgano de consulta y opinidn para el analisis de
diagndsticos, aportacion de estrategias, evaluacidn de propuestas,
instrumentos y acciones de planeacion asi como de difusion de
programas que forma parte de la estructura de gobierno del IPCO.
AECOM es una empresa estadounidense especializada en servicios
de consultoria, construccién y administracion a nivel internacional
que fungidé como socio estratégico de Colima al dar asesoria técni-
ca a la ciudad durante el desarrollo de la Fase | y Il de la Estrategia
de Resiliencia.

El Marco de Sendai es un acuerdo voluntario adoptado por los Es-
tados miembros de las Naciones Unidas con el objetivo de obte-
ner resultados en la reduccidn sustancial del riesgo de desastres
y las pérdidas en vidas, medios de sustento, salud y en los activos
economicos, fisicos, sociales, culturales y ambientales de personas,
empresas, comunidades y paises.

Las palancas de politica publica son los proyectos, programas, ins-
trumentos o politicas con los que se podria modificar el estado
futuro de la ciudad.

Los resultados se pueden visualizar y analizar en el sitio en linea del
Perfil Metropolitano (www.urbanperformance.in/mexico). Tam-
bién se puede consultar mayor informacién sobre la metodologia
utilizada para estimar los escenarios de crecimiento urbano.
Elaborado con cartografia del Atlas de Riesgos Naturales para el
Municipio de Colima 2014,

Elaborado con cartografia del Atlas de Riesgos Naturales para el
Municipio de Colima 2014.

Elaborado con cartografia del Plan Municipal de Desarrollo 2018-
2021 del Gobierno Municipal de Colima.

Elaborado con cartografia del Plan Municipal de Desarrollo 2018-
2021 del Gobierno Municipal de Colima.

Elaborado con cartografia proveida por la SEMOV.

Elaborado con cartografia proveida por el IPCO y la SEMOV

Elaborado con cartografia del Plan Municipal de Desarrollo 2018-
2021 del Gobierno Municipal de Colima.
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